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mŸkj izns’k ty izca/ku ,oa fu;ked vk;ksx vf/kfu;e] 2008 (UPMWRC) 
ukxfjd laxBu /;ku nsa1 

MkW- lqcks/k okxys] lfpu okj?kM+s 
iz;kl] iq.ks 

Hkwfedk&lq/kkjksa ds uke ij yxHkx lHkh vkÆFkd o lkekftd {ks=ksa esa cfu;knh rkSj ij O;kid 
cnyko gks jgs gSa] vkSj tks fdlh gn rd ,sls gSa fd mUgsa cnyk ugha tk ldrkA ;s cnyko cktkj 
ds fln~/kkarksa ij vk/kkfjr gSa ftUgsa vkÆFkd mnkjhdj.k vkSj HkweaMyhdj.k ds ,ts.Ms ds fgLls crkSj 
Lohdkj dj fy;k x;k gSA bu cnykoksa ls ikuh dh O;oLFkk Hkh cny jgh gS] tks fd gj fdLe dh 
ftanxh ds fy, ,d vge~ fgLlk gksrh gSA lcls T;knk fopfyr dj nsus okyk rF; ;g gS fd buesa 
ls vf/kdka’k cnyko cxSj turk ls jk; e’kfojk fd;s] cxSj budh tkudkjh yksxksa dks fn;s fd;s tk 
jgs gSaA urhtk ;g gS fd ,sls cnyko Hkh /kM+Yys ls gq, tk jgs gSa ftudks vkxs pkgsa Hkh rks okil 
ugha fy;k tk ldrkA vkSj ;g lc u rks turk dh tkudkjh esa yk;k tk jgk gS vkSj u gh tu 
izfrfuf/k;ksa dks bu ekeyksa dh dksbZ ekywekr gSaA ikuh ds {ks= esa fu;ked dkuwuh <k¡ps dh rCnhfy;k¡ 
,sls gh cnykoksa dh ,d felky gS vkSj cxSj i;kZIr cgl ds ,sls dbZ vkSj dkuwu ikfjr Hkh gks pqds 
gSaA 

Hkkjr ds ty {ks= esa fofHkUu jkT;ksa ds Hkhrj py jgha dkuwuh lq/kkj dh izfØ;kvksa dk lcls 
rktk okd;k mŸkj izns’k dh fo/kkulHkk esa gky esa ikfjr gqvk mŸkj izns’k ty izca/ku ,oa fu;ked 
vk;ksx vf/kfu;e] 2008 (UPMWRC) gSA egkjk"Vª oks igyk jkT; Fkk tks lu~ 2005 esa blh fdLe 
dk ,d fu;e Þegkjk"Vª ty lalk/ku fu;ked izkf/kdj.kß (MWRRA) dh LFkkiuk ds fy, vey esa 
yk;k FkkA v#.kkpy izns’k us blh rtZ ij pydj 2006 esa viuk ,slk gh fu;e cuk;k vkSj vc 
mŸkj izns’k us 2008 esa ,slk gh fu.kkZ;d dne mBk;kA nwljs jkT; Hkh ty {ks= esa blh izdkj ds 
fu;ked vk;ksx cukus dh ;kstuk,¡ cuk;h tk jgh gSaA 

ty {ks= esa fu;ked vk;ksx dh LFkkiuk dk ty {ks= esa lkoZtfud fgrksa ij cgqr O;kid 
izHkko gksxkA

2
 ;g fVIi.kh ;k ;s uksV mŸkj izns’k ds u;s fu;ked dkuwu dk laf{kIr ifjp; nsus vkSj 

lkoZtfud egŸo ds eqn~nksa ij jks’kuh Mkyus dh dksf’k’k djrk gSA pw¡fd mŸkj izns’k dk ;g dkuwu 
viuh dqN [kkl fHkUurkvksa ds ckotwn dkQh dqN egkjk"Vª ds dkuwu ls feyrk gS blfy, bu nksuksa 
dkuwuksa dk ,d rqyukRed v/;;u Hkh blesa fd;k x;k gSA 

mŸkj izns’k ty izca/ku ,oa fu;ked vk;ksx vf/kfu;e] 2008 (UPMWRC) dh ’kq#vkr&mŸkj izns’k 
ty izca/ku ,oa fu;ked vk;ksx vf/kfu;e] 2008 dh 'kq#vkr dks mu cktkj dsfUær lq/kkjksa dh 
izfØ;kvksa esa <w¡<+k tk ldrk gS tks ns’k ds vyx&vyx fgLlksa esa lrg ds uhps py jgh gSaA ;g 
lq/kkj ty fu;eu ds fln~/kkarksa ds eqrkfcd gh gSa ftUgsa vkerkSj ij Mcfyu fln~/kkarksa ds uke ls 
tkuk tkrk gS] vkSj tks 1992 esa Mcfyu] vk;jyS.M esa gq, varjjk"Vªh; lEesyu ds Hkkxhnkjksa }kjk 
cuk;s vkSj viuk;s x;s FksA Mcfyu fln~/kkarksa esa ls gh ,d fln~/kkar ds eqrkfcd] mi;ksx esa c<+rh 
tk jgh izfrLi/kkZ dh otg ls ikuh dk ,d vkÆFkd ewY; Hkh gksrk gS] vkSj ikuh dks gesa ,d vkÆFkd 
y{; ds rkSj ij ns[kuk pkfg,A ;g fln~/kkar ikuh dks ,d vkÆFkd y{; le>us ds fy, tksj nsrk 
gSA ikuh ds izfr ;s utfj;k ikuh ds izca/ku vkSj fu;eu dks cktkj ds fln~/kkarksa ds ekfQd cukrk 

                                            
1 ;g Mz~k¶V uksV mRrjizns’k ty izca/ku ,oa fu;ked vk;ksx laca/kh fcy ds vk/kkj ij rS;kj fd;k x;k gSA vf/kfu;e esa ekewyh 

cnyko gks ldrk gSA 
2  Public interest could be defined as the sum total of the interest of the poor and disadvantaged sections as well as the 

interest of the society as a whole. 
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gSA
3
 cktkj dh utj esa ikuh ds fy, Hkh ogh fln~/kkar gSa tks fdlh Hkh vkSsj vkÆFkd oLrq ;k lsok ds 

fy, ykxw gksrs gSaA 

futhdj.k vkSj iw.kZ ykxr izkfIr ds bykt ds uqL[ks blh cktkj dsfUnzr ty O;oLFkk ls 
fu%l`r gSaA HkweaMyhdj.k dh uhfr;k¡ viukus ds ckn ds nkSj esa Hkkjr esa dsUnz ljdkj gh ugha] cfYd 
jkT; ljdkjsa Hkh ikuh ds {ks= esa lq/kkjksa ds uke ij rsth ls vusd cktkj dsfUnzr dne mBk;s tk 
jgh gSaA tks lq/kkj fodkl ifj;kstukvksa ds fgLLks cudj vk;s Fks] mUgksaus /khjs&/khjs ty fu;eu ds 
fy, cuh gqbZ uhfr vkSj dkuwuh <k¡ps dks Hkh cnyuk 'kq: dj fn;kA 

Tky fu;eu ds fu;ked nk;js esa gky esa gq, cnykoksa ls ;s lkQ tkfgj gS fd Hkkjr esa ty 
{ks= esa lq/kkjksa dh drkj esa vc fu’kkus ij dkuwuh izko/kku gSaA buesa ls vf/kdka’k lq/kkj fo’o cSad 
tSlh varjjk"Vªh; nkrk laLFkkvksa dh rduhdh vkSj foŸkh; enn ls yk;s x;s gSaA mŸkj izns’k ty 
izca/ku ,oa fu;ked vk;ksx vf/kfu;e vkSj egkjk"Vª ty lalk/ku fu;ked vf/kfu;e tSls u;s dkuwu 
ikuh ds fu;eu dh gekjh ekStwnk O;oLFkk dks iwjh rkSj ij cnyus ds fy, rS;kj gSaA bu dkuwuh 
cnykoksa dks lq/kkjksa dk uke fn;k tk jgk gSA buls tks uqdlku gksaxs] mUgsa Bhd djuk laHko ugha 
gksxkA blfy, vHkh] fcYdqy vHkh ;g t:jh gS fd ukxfjd laxBu o ty miHkksDrk lewg] vkSj oks 
lHkh ftu ij bu lq/kkjksa dh xkt fxjsxh] oks lHkh tkxsa vkSj bl vge lkoZtfud fgr ds elys ij 
turk ds chp ,d cgl vkSj psruk fodflr djsaA 

fu;eu ds nk;js esa cqfu;knh cnyko&;g le>uk t:jh gS fd egkjk"Vª] mŸkj izns’k] ;k v#.kkpy 
izns’k esa ty fu;ked izkf/kdj.kksa ;k vk;ksxksa dh LFkkiuk dk edln ,d ,slh fu;ked laLFkk dh 
LFkkiuk djuk gS ftls Lora= fu;ked izkf/kdj.k dgk tk jgk gSA ,sls Lora= izkf/kdj.k Hkkjr esa 
nwljs {ks=ksa esa cuk;s Hkh tk pqds gSa] eq[; :i ls nwjlapkj ¼VªkbZ½] fo|qr ¼jkT; fo|qr fu;ked 
vk;ksx½ tSls <k¡pkxr {ks=ksa esa vkSj lkFk gh chek tSls lsok {ks= esa HkhA flD;qfjVht ,.M ,Dlpsat 
cksMZ vkWQ bafM;k ¼lsch½ flD;qfjVht cktkj ds {ks= esa Lora= fu;ked vk;ksx dh rjg gh dke 
djrk gSA 

Ukhfr vkSj fu;eu dk tks <k¡pk gS] mldks ns[krs gq, bu Lora= fu;ked izkf/kdj.kksa ls ;s 
mEehn dh tkrh gS fd ;s ¼v½ lsok dk miHkksx djus okyksa ds fgrksa] vkSj ¼c½ cktkj o cktkj esa 
ekStwn futh {ks= ds f[kykfM+;ksa ds fgrksa ds chp larqyu dk;e djus dk dke djsaxsA ,slk djrs gq, 
bu izkf/kdj.kksa ls ;s mEehn Hkh dh tkrh gS fd ;s {ks= esa LoLFk] eqDr o U;k;ksfpr Li/kkZ ds fy, 
t:jh vPNk ekgkSy Hkh cuk,¡A vkSj ,slk djus ds fy, tkfgj gS fd bu izkf/kdj.kksa dks t:jh 
vf/kdkj Hkh gkfly gksa rkfd oks eq[; vkÆFkd elyksa] elyu] izfr;ksfxrk ds dk;ns] lsokvksa dh 
dhersa] vyx&vyx va’k/kkjdksa ds chp fofHkUu lsokvksa ;k nwljs Qk;nksa dk forj.k vkfn ekeyksa ij 
fu.kZ; ys ldsaA bl rjg bu izkf/kdj.kksa dks vDlj oks vf/kdkj Hkh fey tkrs gSa tks vnkyrksa ds 
gksrs gSa] vkSj bl rjg bu izkf/kdj.kksa dh izÑfr v/kZ U;kf;d gks tkrh gSA v/kZ U;kf;d izÑfr vkSj 
fu;e cukus dh ftEesnkjh dh otg ls bu laLFkkvksa dks vius fu.kZ; djus dh izfØ;kvksa esa mUgsa 
Lora= gksuk t:jh ekuk tkrk gSA vr% ,slk eku fy;k tkrk gS fd uktk;t jktuhfrd nckoksa ls 
eqDr jgdj ,slh laLFkk,¡] ftuds ikl vius {ks= dh fo’ks"kKrk vkSj lkFk esa U;kf;d vf/kdkj Hkh 
jgrs gSa] os iwjs {ks= esa mPp vkÆFkd n{krk yk ldrh gSaA 

,sls Lora= fu;eu izkf/kdj.kksa ds vfLrRo esa vkus ds igys] izeq[k {ks=ksa ds vge fu.kZ; 
ljdkjh foHkkxksa vkSj ea=ky;ksa }kjk fy, tkrs FksA ml fLFkfr esa muds fu.kZ;ksa ds fofHkUu dkj.kksa ls 
izHkkfor gks ldus dh vk’kadk cs’kd jgrh FkhA os izHkko lgh jktuhfr ds Hkh gks ldrs Fks] fufgr 
LokFkksZa ds Hkh vkSj fdlh fo’ks"k lŸkk:<+ jktuhfrd ny vFkok ea=h dh dksbZ vrkÆdd lud ls Hkh 

                                            
3 Full cost recovery means, recovery of all costs associated with water services from the water tariff charged to the water 

users. This typically includes capital as well as operational and maintenance costs including return on investment. 
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os izHkkfor gks ldrs FksA Lora= fu;eu izkf/kdj.kksa ds cuus ls njvly fu;eu dk dkQh lkjk 
dkedkt ljdkjh egdeksa ls bu u;s cus izkf/kdj.kksa ij vk x;kA blls ljdkj ds fdlh {ks= dks 
fu;eksa }kjk fu;af=r djus dh Hkwfedk esa ,d cqfu;knh cnyko vk;kA bl cnyko ds vusd izfrdwy 
vlj Hkh gks ldrs gSa] elyu % 

• ,sls Lora= fu;eu izkf/kdj.kksa ds fu;e vkfn cukus ds dkedkt esa egŸoiw.kZ lkoZtfud 
fgr ds elyksa dk iwjh rjg vjktuhfrdj.k gks x;k ;kfu muds ckjs esa fu.kZ; djus esa 
vPNh&cqjh] dSlh Hkh jktuhfr dh n[kyankth ugha jg x;hA blls lgh vkSj U;k;iw.kZ 
jktuhfr ds fy, Hkh ;s xqatkb’k cgqr lhfer gks x;h fd oks fdlh izeq[k {ks=xr fu.kZ; ij 
viuk vlj Mky ldsA 

• Lora= fu;eu izkf/kdj.k ml rjg turk ds izfr tokcnsg ugha gksrs ftl rjg ljdkj 
gksrh gSA ljdkj dks rks pquko izfØ;k esa turk ds izfr lh/ks tokcnsg gksuk gh gksrk gSA 

• pw¡fd Lora= fu;eu izkf/kdj.k ds ikl u rks oSlh foŸkh; rkdr jgrh gS vkZSj u gh oSls 
Kku ds lalk/ku] ftl rjg ds ;s lalk/ku cktkj dh lsok esa jgrs gSa] blfy, cktkj bu 
Lora= fu;eu izkf/kdj.kksa ij ,d fdLe dk dCtk dj ysrk gSA Lora= fu;eu izkf/kdj.k 
dh rduhd dsfUnzr vkSj U;kf;d dkjZokb;ksa ij cktkj ds f[kykfM+;ksa dk dkQh vlj jgrk 
gSA blls ,d ,slh fLFkfr cu ldrh gS ftlesa lkoZtfud fgr dh] xjhcksa vkSj nwljs 
detksj rcdksa dh tk;t vkSj bZekunkjh ls mBk;h tkus okyh vkokt dh txg vkSj Hkh 
de gksrh tk,A 

gkyk¡fd Lora= fu;eu izkf/kdj.k tufgrksa dks fdlh {ks= ds dsUnz esa ykus esa Hkh lgk;d gks 
ldrs gSaA elyu Lora= fu;eu izkf/kdj.k ds ikl ;s {kerk gksrh gS fd oks vius vf/kdkj okys {ks= 
esa fu.kZ; izfØ;kvksa esa ikjnÆ’krk yk lds] tgk¡ vU;Fkk phtsa /kq¡/kyh gksrh gSaA blh rjg Lora= 
fu;eu izkf/kdj.k {ks= fo’ks"k ds lHkh Hkkxhnkjksa dh l?ku] lfØ; vkSj lkFkZd Hkkxhnkjh lqfuf’pr 
dj ldrk gS] ftuesa lekt ds gkf’k;s ij iM+s rcdksa dk Hkh izfrfuf/kRo 'kkfey gksA ysfdu bu 
lHkh mtyh laHkkoukvksa ij xzg.k yx tkrk gS tc Lora= fu;eu izkf/kdj.kksa dh LFkkiuk ds dkuwu 
gh {ks= ds fu;eu ij yksxksa dk vljdkjd fu;a=.k cukus ds gd esa u gksaA vkSj ;fn iz’kklu ds 
cqfu;knh <k¡ps esa gh cktkj dsfUnzr lksp izHkkoh gks] [kkldj ikuh tSlh thouko’;d pht ds {ks= esa] 
rks ;s mEehn djuk eqf’dy gS fd Lora= fu;eu izkf/kdj.k ges’kk turk ds fgr dks cktkj ds 
fufgr LokFkZ ;kfu equkQs ds lkeus izkFkfedrk ij j[ksxkA 

Lora+= fu;eu izkf/kdj.k ds vkus ls fu;eu ds {ks= esa vk;s bl cqfu;knh cnyko ds lkFk 
gh dqN vkSj Hkh cnyko vk;s gSa] tks [kklrkSj ij ikuh ds {ks= ls lacaf/kr gSaA ;s cnyko u;s fu;eu 
dkuwuksa ds lkFk vk,¡xsA bu cnykoksa dh dqN ppkZ ge vkxs ds v/;k;ksa esa djsaxsA 

ikuh ij vf/kdkj dh O;oLFkk&ikuh ij vf/kdkj dh O;oLFkk dks cukuk] mldk izca/ku vkSj fu;eu 
djuk&;s ikuh ds {ks= esa  cuk;s tk jgs Lora= fu;eu izkf/kdj.k ds <k¡ps ds ewy esa gSA bl O;oLFkk 
ds rgr ikuh dk mi;ksx djus okys fofHkUu O;fDr;ksa ,oa lewgksa dks ikuh ds dqN fuf’pr 'ks;j 
fn;s tk,¡xsA bUgsa ikuh ds iV~Vs dgk tk ldrk gSA mŸkj izns’k ty izca/ku ,oa fu;ked vk;ksx 
vf/kfu;e vkSj egkjk"Vª ty lalk/ku fu;ked vf/kfu;e esa bl rjg ds dkuwuh izko/kku gSa fd os 
fofHkUu ty miHkksDrk lewgksa dks ikuh ij vf/kdkj ds iV~Vs ns ldrs gSa vkSj mudk fu;eu dj 
ldrs gSaA mŸkj izns’k ty izca/ku ,oa fu;ked vk;ksx vf/kfu;e esa nh x;h ifjHkk"kk ds vuqlkj 
ty vf/kdkj vk;ksx }kjk fdlh dks fdlh fo’ks"k edln ds fy, fn;k x;k ty ds mi;ksx dk 
vf/kdkj gS ¼lanHkZ% mŸkj izns’k ty izca/ku ,oa fu;ked vk;ksx vf/kfu;e dh /kkjk 2 ,p½A egkjk"Vª 
ty lalk/ku fu;ked vf/kfu;e esa vkxs dgk x;k gS fd ^^;s ty vf/kdkj------mi;ksx vf/kdkj 
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gksaxsA** buds fy, ^usufructuary rights’ 'kCn4
 vf/kfu;e esa bLrseky gqvk gS] ftldk vk’k; 

fdlh oLrq dk LokfeRo ik;s cxSj mlds bLrseky ds vf/kdkj gkfly djuk gS ¼lanHkZ% egkjk"Vª ty 
lalk/ku fu;ked vf/kfu;e dh /kkjk 11 ¼vkbZ½¼vkbZ½½A bl rjg ;s vf/kdkj ikuh ds bLrseky ds 
fy, dkuwuh rkSj ij LohÑr] jftLVMZ] ¼yxHkx½ fujarj vkSj fu;fer gks x;s gSaA 

bl u;h O;oLFkk dks ns[kus ds nks utfj;s gks ldrs gSaA ,d rjhds ls ikuh ds bLrseky ds 
vf/kdkj dh ;s O;oLFkk cu tkus ls lHkh dk] fo’ks"kdj lekt ds xjhc vkSj oafpr rcds ds yksxksa 
dk ikuh ds lalk/kuksa ij vf/kdkj lqfuf’pr gks tk,xk] vkSj blls fo’kky ty lalk/kuksa ij lekt 
ds izHkko’kkyh rcds ds ,dkf/kdkj dks jksdus esa enn gksxhA nwljs] bls bl utfj;s ls Hkh ns[kk tk 
ldrk gS fd ikuh ij Hkh laifŸk ds ekfQd vf/kdkj fn;k x;k rks ikuh ds {ks= esa Hkh cktkj ds 
equkQk dekus ds oSls gh rkSj&rjhds fodflr gksaxs tSls tehu dk cktkj cuus ij gq,A ikuh ds 
vf/kdkj forj.k dh O;oLFkk dk okLro esa D;k vlj gksxk] ;s fu;eu ds izko/kkuksa ds eghu igyqvksa 
ij fuHkZj djrk gS] vkSj lkFk gh bl ij fd O;oLFkk dks ykxw djrs oDr fdl fdLe dh jktuhfr 
gkoh gksrh gS&fufgr LokFkksZa dh ;k turk ds fgr dhA 

ty forj.k esa lerk&ikuh ds vf/kdkj forj.k dh O;oLFkk ds vlj D;k gksaxs&;s ml O;oLFkk esa 
lkekftd fparkvksa ds izfr ltxrk o laKku ds Lrj ij fuHkZj gksxkA felky ds rkSj ij ty 
forj.k esa lerk vk/kkfjr O;oLFkk dk lokyA mŸkj izns’k ty izca/ku ,oa fu;ked vk;ksx 
vf/kfu;e vkSj egkjk"Vª ty lalk/ku fu;ked vf/kfu;e&nksuksa dh gh izLrkouk esa fy[kk gqvk gS fd 
fu;ked fudk; dks ty lalk/kuksa dk lqfpafrr] lerkiw.kZ vkSj fVdkÅ izca/ku o forj.k lqfuf’pr 
djuk gksxkA dkuwu ^lerk* dks ty lalk/kuksa ds forj.k esa izeq[k ekxZn’kZd fln~/kkar ds rkSj ij 

ekU;rk nsrk gSA bl Loh—fr ls ;s mEehn djus dk vk/kkj curk gS fd ikuh ij ekfydkuk gdksa dk 
lerk vk/kkfjr forj.k gksxk] vkSj bl rjg xjhcksa o vU; oafpr rcdksa dks Hkh mudk tk;t gd 
gkfly gks ldsxkA 

ysfdu Hkwfedk esa vkus ds vykok ^lerk* 'kCn dk mŸkj izns’k ty izca/ku ,oa fu;eu 

vf/kfu;e ds iwjs dkuwuh nLrkost esa fdlh dkuwuh izko/kku esa dgha vkSj ftØ rd ugha vkrk gSA 
njvly] bl vf/kfu;e esa dgha ;g dksf’k’k Hkh ugha fn[kk;h iM+rh gS fd lerk vk/kkfjr vkoaVu 
'kCn ls mudk vk’k; D;k gS vkSj mlds iSekus D;k gksaxsA rks] tc lerk 'kCn dh dksbZ O;kogkfjd] 
ykxw djus ;ksX; ifjHkk"kk gh ugha gksxh rks fu;eu djus okyk O;ogkj esa lerk vk/kkfjr forj.k dj 
Hkh ugha ldsxkA 

egkjk"Vª ty fu;eu dkuwu dgrk gS fd ^ifj;kstuk ds dekaM {ks= esa ikuh ds lerk 

vk/kkfjr forj.k ds fy, gj Hkw Lokeh dks dksVk vkoafVr dj nsuk pkfg,* vkSj ;g fd ^dksVk mldh 

dekaM {ks= esa ekStwn tehu ds vk/kkj ij r; gksuk pkfg,* ¼lanHkZ% egkjk"Vª ty lalk/ku fu;ked 

vf/kfu;e dh /kkjk 12 ¼6½¼v½¼c½½A bl rjg ikuh dsoy mu yksxksa dks eqgS;k djk;k tk,xk ftudh 
tehu dekaM {ks= esa gks vkSj ftruh T;knk tehu] mruk T;knk ikuhA egkjk"Vª ty lalk/ku 
fu;ked vf/kfu;e ds vuqlkj lerk dk vk’k; flQZ HkwLokfe;ksa rd gh lhfer gSA 

bl rjg egkjk"Vª esa lerk ds fln~/kkar dh ,d lekos’kh O;k[;k dks veyh tkek igukus ds 
volj dks pwd tkus fn;k x;kA lerk dk ;s vFkZ Hkh fudkyk tk ldrk Fkk fd lHkh ds fy, ikuh 
vkSj lHkh esa Hwkfeghu fdlkuksa dks Hkh 'kkfey fd;k tk ldrk FkkA 

xuher gS fd mŸkj izns’k ty izca/ku ,oa fu;eu vf/kfu;e }kjk lerk dh ifjHkk"kk ij 
,slh dksbZ dkuwuh cafn’k ugha yxk;h x;hA blls mŸkj izns’k esa ,d vkSj ekSdk Fkk fd dkuwu ds 

                                            
4 The dictionary meaning of the term ‘usufructuary’ is the right of using and enjoying all the advantages and profits of the 

property of another without altering or damaging the substance (Webster’s New World Dictionary). 
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ykxw djus ds fy, cuus okys vko’;d fu;eksa izko/kkuksa dks izHkkfor djds fdlh rjg lerk 'kCn 
dh ifjHkk"kk dks lekos’kh o O;kid fd;k tk ldsA 

Ekkfydkuk gd dh O;oLFkk ¼ikuh ds mi;ksx ds dkuwuh rkSj ij ekU;rk izkIr o fujarj 
mi;ksx ds vf/kdkj½ vkSj ftruh tehu] mrus ikuh ds vkoaVu dh O;oLFkk&bu nksuksa izko/kkuksa dk 
lfEefyr vlj ;s fudysxk fd cM+h tehuksa ds ekfyd vehj fdlkuksa dks blls ty lalk/kuksa ij 
yxHkx iwjk dCtk gh fey tk,xkA vkSj oks Hkh flQZ ljdkj ls gh ugha] cfYd dkuwu ls Hkh 
ekU;rkizkIrA lerk 'kCn dh ladqfpr ifjHkk"kk ds lkFk cuus okyh bl ikuh ij ekfydkuk gd 
okyh O;oLFkk dk ifj.kke ikuh ds tehankjksa ds mHkjus esa fudysxkA pw¡fd os tehu dh ugha] ikuh 
dh laifŸk ds dqcsj gksaxs] blfy, mUgsa tehankj ds ctk; ikuhnkj Hkh dgk tk ldrk gS] gkyk¡fd 
ikuhnkj dk ,d vFkZ LokfHkekuh gksrk gSA 

cgjgky] bl lcls mlh rcds dh rkdr esa btkQk gksxk ftlds ikl vkt Hkh lcls 
T;knk vkÆFkd&jktuhfrd lalk/ku vkSj rkdr gS] vkSj detksj rcds dh vius gd dh vkokt 
mBkus dh cph&[kqph FkksM+h lh txg Hkh vkSj de gks tk,xhA ;gh ugha] leL;k rc vkSj Hkh tfVy 
gks tkrh gS tc ge ikuh ds ekfydkuk gd dh O;oLFkk ds lkFk ikuh ds cktkj dh tqM+h gqbZ 
dfM+;ksa dks ryk’k djrs gSaA 

ikuh d¢ cktkj&mŸkj izns’k ty izca/ku ,oa fu;eu vf/kfu;e esa ikuh d¢ cktkj cukus d¢ fy, 
fof’k"V çkoèkku ugÈ gSa] ysfdu bl dkuwu esa ikuh d¢ ekfydkuk gd d¢ ra= d¢ fueZk.k v©j ikuh d¢ 
cktkj d¢ chp Li"V dM+h utj vkrh gSA blfy, ;g dkQh laÒo gS fd ,d ckj ikuh d¢ 
ekfydkuk gd dk ra= fodflr g¨ tk, r¨ v©ipkfjd :i ls ikuh dk cktkj Òh cu ldrk gSA 

j.kuhfrd :i ls ns[kk tk, r¨ ikuh d¢ ekfydkuk gd d¨ dkuwuh ekU;rk nsuk ,d rjg ls 
ikuh d¢ cktkj d¨ [kM+k djus dh gh iwoZihfBdk gSA D;¨afd ,d ckj ikuh d¢ ekfydkuk gd dk ra= 
[kM+k g¨ tk,xk r¨ ikuh dk O;kikj dkuwuh ra= d¢ rgr g¨ ld¢xkA 

ftu ns’k¨a us ikuh d¢ cktkj d¨ [k¨yk gS mud¢ vuqÒo d¨ ns[krs gq, ikuh d¢ ekfydkuk 
gd v©j ikuh d¢ cktkj d¢ chp dh dM+h d¨ le>uk csgn t:jh gSA vkWLVªsfy;k esa ftl <ax ls 
ikuh d¢ cktkj d¨ [k¨yk x;k mlesa ikuh ij igq¡p] ikuh dk forj.k v©j ikuh dk O;kikj bl 
lqèkkj d¢ egŸoiw.kZ vax gSaA vkWLVªsfy;k dh ljdkj ds eqrkfcd ikuh ds O;kikj esa oks lkSns 'kkfey gSa 
ftuesa ikuh ij igq¡p d¢ ekfydkuk gd ¼LFkk;h O;kikj½ ;k ikuh ij igq¡p d¢ ekfydkuk gd ds fy, 
ikuh ds vkoaVu ¼vLFkk;h O;kikj½

5
 dk O;kikj gksA blh rjg ls fpyh dh ljdkj us ikuh d¢ 

mi;¨x d¢ vfèkdkj d¨ ¼tehu ls vyx½ ,d futh laifŸk dh rjg cjrk gS ftldk fd dkj¨ckj 
fd;k tk ldrk gS] mls fxjoh j[kk tk ldrk gS v©j mls dj mxkgus

6
 dh laifŸk d¢ :i esa 

mi;¨x fd;k tk ldrk gSA ogÈ fpyh dh ljdkj ikuh d¢ lÒh miÒ¨Drkv¨a d¨ fuf’pr ek=k esa 
ikuh dh vkiwfrZ djrh gS ;kuh fd ikuh dh jk’kfuax djrh gSA bl rjg fpyh esa ikuh dk cktkj 
ikuh d¢ {ks= d¢ Òhrj v©j ckgj ikuh d¢ ekfydkuk gd d¨ [kjhnus v©j cspus dh lqfoèkk nsrk gSA 

gkyk¡fd mŸkj izns’k ty izca/ku ,oa fu;eu vf/kfu;e esa ikuh d¢ ekfydkuk gd v©j ikuh 
d¢ cktkj d¢ chp lhèks v©j Li"V çkoèkku ugÈ gSa] ysfdu ikuh d¢ ekfydkuk gd v©j ikuh d¢ 
cktkj d¢ chp dh etcwr dM+h d¢ en~nsutj] ,d ckj vxj ikuh ds ekfydkuk gd dh O;oLFkk 
dk;e gks x;h rks Òfo"; esa ikuh d¢ cktkj dk ra= Òh [kM+k fd;k tk ld¢xkA Òkjr esa ikuh d¢ 
cktkj d¢ cuus dh l¨p vHkh dkYifud dgh tk ldrh gSA fQygky ;g egt nwljs ns’k¨a d¢ 

                                            
5 Source: Government of Australia, (2005). Water Access Entitlement, Allocations and Trading. Australian Bureau of 

Statistics, Australia 
6 Source: Saleth Maria R, Dinar Ariel, (1999). Water Challenge and Institutional Response: A Cross-Country Perspective. 

World Bank 
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vuqÒo d¢ vkèkkj ij gh lkeus vkÃ gSA bl vf/kfu;e d¢ çkoèkku esa ikuh d¢ ekfydkuk gd dh 
O;oLFkk cukÃ gh blfy, xÃ gS rkfd Òfo"; esa ikuh dk vkoaVu cktkj d¢ tfj, g¨ ld¢A 

egkjk"Vª ty lalk/ku fu;ked vf/kfu;e d¢ vuqlkj ikuh d¢ ekfydkuk gd ä d¢ O;kikj d¢ 
iSekus r; djus d¢ vfèkdkj fu;ked fudk; d¢ g¨axs ¼lanÒZ èkkjk&11¼vkÃ½ egkjk"Vª ty lalk/ku 
fu;ked vf/kfu;e½A ;g dkuwu vkxs dgrk gS fd ^ikuh d¢ ;s ekfydkuk gd------ mi;¨x d¢ 

vfèkdkj¨a d¢ leku g¨axs ftUgsa [kjhnk ;k cspk tk ldrk gS] ftudh vnyk&cnyh g¨ ldrh gS ;k 
mUgsa ,d ls nwljs d¨ fn;k tk ldrk gSA* ¼lanÒZ èkkjk &11 ¼vkÃ½¼vkÃ½ egkjk"Vª ty lalk/ku 

fu;ked vf/kfu;e ½A 

blfy, ikuh dk cdk;nk ,d cktkj rS;kj g¨uk vc d¢oy ,d uhfrxr cgl dk gh 
elyk ugÈ gS cfYd vc ;g fu;ked <¡kp¨a esa nkf[ky g¨ pqdk gS v©j ns’k d¢ ,d jkT; esa dkuwuh 
Lohd`fr Òh gkfly dj pqdk gSA ;g fuf’pr gS fd iwjs ns’k d¢ fofÒUu fgLl ä esa ikuh d¢ ekfydkuk 
gd dh O;oLFkk v©j ikuh d¢ cktkj dh O;oLFkk d¢ bl ekWMy d¨ n¨gjkus dh Òjiwj] gj eqefdu 
d¨f’k’ksa dh tk,¡xhA 

mŸkj çns’k ljdkj d¨ bruk le>nkj dgk tk ldrk gS fd mlus de ls de ikuh d¢ 
iV~V¨a d¢ O;kikj dk çkoèkku djus ls [kqn d¨ nwj j[kkA ysfdu tc dkuwu d¨ ykxw djus d¢ fy, 
fu;e] rjhd¢ cuk, tk,¡xs r¨ ihNs d¢ jkLrs ls bldh vuqefr d¨ 'kkfey dj fy;k tkuk Òh gSjr 
dh ckr ugÈ g¨xhA 

fpyh esa ikuh d¢ cktkj¨a d¢ forj.k lacaèkh vlj¨a d¨ tk¡pus d¢ fy, fd;k x;k ,d vè;;u 
crkrk gS fd ikuh d¨ laifŸk dh rjg gh mi;¨x djus d¢ ekfydkuk gd dh O;oLFkk ij vkèkkfjr 
ikuh d¢ cktkj¨a esa ikuh ij fdlku¨a dk gd cgqr rsth ls de gqvkA blls mud¢ thou Lrj esa Òh 
dkQh fxjkoV

7
 vkÃA ,sls vlj Òkjr dh d`f"k vFkZO;oLFkk v©j lewph xzkeh.k vFkZO;oLFkk d¢ fy, 

csgn [krjukd lkfcr g¨ ldrs gaSA 

'kqYd nj ¼VSfjQ½ O;oLFkk&Lora= fu;ked çkfèkdj.k¨a dk ,d çeq[k dke ,d VSfjQ ;k 'kqYd nj 
O;oLFkk cukuk v©j mls lapkfyr djuk gSA mŸkjçns’k v©j egkjk"Vª n¨u¨a d¢ gh ty fu;ked 
dkuwu¨a esa ty nj ds fuèkkZj.k v©j fu;eu dh ftEesnkjh lacafèkr fu;ked laLFkkv¨a d¨ l©aih xÃ 
gSA ty nj dk fuèkkZj.k ykxr olwyh d¢ fln~èkkar ij fd;k tk,xkA ykxr olwyh d¢ fln~èkkar d¨ 
ckjhdh ls le>uk t:jh gS v©j n¨u¨a çns’k¨a d¢ dkuwu ä eas t¨ ykxr olwyh d¢ Lrj ä dk mYys[k gS] 
mud¢ vuqlkj bl fln~èkkar d¨ ykxw djus dk fo’ys"k.k djuk Òh t:jh gSA 

Ykkxr olwyh d¢ fln~èkkar dh mRifŸk vly esa ikuh d¨ ,d vkfFkZd oLrq ekuus d¢ fln~èkkar 
ls g¨rh gSA ;g rdZ fn;k tkrk gS fd ikuh dk vkfFkZd ewY; gS v©j blfy, ty lsokv ä d¢ 
çkoèkku esa ml lsok d¨ miÒ¨Drk rd igq¡pkus esa vkus okyh ykxr dh okilh d¨ 'kkfey fd;k 
tkuk pkfg,A  

è;ku nsus dh ckr gS fd Òkjr d¢ vusd fgLl¨a esa olwyk tkus okyk ikuh dk 'kqYd 
mi;¨xdrkZv¨a dh ogu djus dh {kerk ij fuÒZj djrk gSA urhtk ;g gS fd cgqr lh txg¨a ij 
ikuh fcYdqy eq¶r ;k Òkjh lfClMh d¢ lkFk fn;k tkrk gSA tylsok esa vkus okys bl [kpZ dh 
ÒjikÃ vU; lkèkkj.k dj¨a ls feyus okys jktLo ls dh tkrh gSA tkfgj gS ,sfrgkfld :Ik ls ty 
lsokv¨a d¨ eq[;r% lkekftd lsok,¡ v©j ikuh d¨ ,d lkekftd oLrq le>k tkrk jgk gSA 

                                            
7 Source: Romano D, Leporati M, (undated). The Distributive Impact Of The Water Market In Chile: A Case Study In 

Limarí Province, 1981 – 1997. 
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vc ikuh d¢ {ks= esa lqèkkj ä d¢ lkFk vk jgh uÃ 'kqYd O;oLFkk bl fln~èkkar d¨ iwjh rjg 
myV nsrh gS v©j ikuh d¨ vkfFkZd oLrq ekudj uÃ O;oLFkk cukrh gSA ;g vker©j ij ekuk tkus 
yxk gS fd ty lsokv¨a d¨ ;k r¨ ,d O;olk; dh rjg pyuk pkfg, v©j ;k fQj mUgsa iwjh rjg 
,d O;kikj gh cu tkuk pkfg,A O;kikj dh rjg g¨us okys dke¨a dh 'krZ gh ykxr dh iwjh rjg 
olwyh g¨rh gSA

8
 ikuh d¢ iwjh rjg O;kikj cu tkus ij t¨ 'kqYd miÒ¨Drkv ä ls olwyk tk,xk] 

mldk fln~èkkar Òh iw.kZ ykxr olwyh g¨xkA oLrqr% ikuh dh lsokv¨a dk 'kqYd iwjh rjg cktkj d¢ 
mlwy¨a ij vkèkkfjr g¨ tk,xkA 

vkt Òkjr d¢ vfèkdka’k jkT; lSn~èkkafrd r©j ij viuh jkT; ty uhfr;¨a esa ykxr okilh 
d¢ fln~èkkar d¨ Lohdkj dj pqd¢ gSaA fQj Òh vÒh rd bl fln~èkkar d¨ vkèkkj cukdj ikuh dh njsa 
r; djus dk d¨Ã v©ipkfjd <k¡pk ugÈ FkkA mŸkj çns’k v©j egkjk"Vª d¢ ty fu;ked dkuwu¨a tSls 
u, dkuwu¨a esa mi;qDr çkoèkku djd¢ bldh Òh 'kq:vkr dj nh xÃ gSA blls ty lsokv¨a v©j 
ty 'kqYd d¢ vkfFkZd igyw d¨ ns[kus d¢ cnys gq, utfj, d¨ U;kf;d oSèkrk fey xÃ gSA n¨u¨a gh 
dkuwu ty fu;ked çkfèkdj.k¨a d¨ ykxr olwyh d¢ fln~èkkar ij vkèkkfjr 'kqYd O;oLFkk dk;e 
djus] fuèkkZfjr v©j fu;fer djus d¢ vfèkdkj¨a ls ySl djrs gSaA egkjk"Vª dk dkuwu ykxr olwyh 
d¢ Lrj d¨ v¨ ,aM ,e ¼operation & maintenance ;k fØ;kUo;u ,oa laèkkj.k½ dh ykxr rd 
lhfer j[krk gSA mŸkj çns’k dk dkuwu v¨ ,aM ,e dh ykxr d¢ lkFk&lkFk vkaf’kd :i ls 
iw¡thxr [kpZ dh olwyh dk Òh çkoèkku djrk gSA blls ty lsokv¨a d¢ v©j T;knk O;kolk;hdj.k 
dk jkLrk rS;kj gksrk gSA iw¡thxr [kpZ dh olwyh d¢ çkoèkku ls ty {ks= esa Òh futhdj.k d¢ fy, 
mi;qDr okrkoj.k rS;kj g¨uk r; gSA 

;g le>uk t:jh gS fd vÒh rd mŸkj çns’k v©j egkjk"Vª d¢ ty fu;ked dkuwu¨a&n¨u¨a 
gh fu;ked dkuwu¨a esa fuos’k ij çfrQy dh olwyh ;k ty nj ls equkQk dekus dk çkoèkku ugha 
fd;k x;k gSA futhdj.k d¢ iSj¨dkj ;g rdZ nsrs gSa fd vxj olwyh dk ;g Lrj çkIr dj fy;k 
tk, r¨ dkQh lkjs futh fuos’kd ty dh v¨j vkdf"kZr g¨axs D;¨afd rc 'kqYd olwyh esa ,d 
fuf’pr çfr’kr dk çkoèkku fuos’kd¨a d¢ equkQ¢ d¢ r©j ij olwyk tk,xkA ç;kl n~okjk egkjk"Vª 
ty lalk/ku fu;ked izkf/kdj.k d¢ le{k nkf[ky ,d ;kfpdk d¢ çeq[k eqn~ns ykxr olwyh d¢ Lrj 
dh dkuwuh ifjHkk"kk v©j ty lsokv ä dk futhdj.k gSA ;g vk’p;Ztud gS fd mç d¢ dkuwu esa 
ikuh d¢ fy, nh tkus okyh lfClMh dh ykxr Òh olwy djus d¢ çkoèkku fd, x, gSaA ,slh d¨Ã 
Òh d¨f’k’k lsok nsus oky¨a ij] ykxr esa ls lfClMh dk fgLlk de djus dk tcnZLr nokc Mkysxh] 
ftldk lh/kk vFkZ gS fd dher c<+sxhA

9
 

'kqYd nj O;oLFkk ij fopkj&foe’kZ ls yxrk gS fd mç dk dkuwu vxys n©j d¢ cktkj 
vkèkkfjr fu;ked lqèkkj¨a dh laxfr esa gSA e¨sVs r©j ij dgk tk ldrk gS fd bl 'kqYd nj O;oLFkk 
esa tufgr d¢ cgqr lkjs egŸoiw.kZ eqn~n¨a dh vuns[kh dh xÃ gSA 

ty lsok iznkrkvksa ds fy, ykbZlsal O;oLFkk&mŸkj izns’k ty izca/ku ,oa fu;ked vk;ksx vf/kfu;e] 
2008 dk egkjk"Vª ty lalk/ku fu;ked izkf/kdj.k ls cqfu;knh QØ gS&ty lsok iznkrkvksa dks 
ykblsal iznku djus dk izko/kku djuk rkfd fofHkUu ty lqfo/kkvksa ,ao lsokvksa dh dk;Ziz.kkyh dk 
csgrj fu;eu fd;k tk ldsA bl ekeys esa ;g vf/kfu;e egkjk"Vª ty lalk/ku fu;ked izkf/kdj.k 

                                            
8 Source: Kessler Timothy, (2005). Social Policy Dimensions Of Water And Energy Utilities: Knowledge Gaps And 

Research Opportunities. World Bank 
9 iz;kl us ;g ;kfpdk tuojh 2008 esa egkjk"Vª esa ,d flapkÃ ifj;¨tuk d¨ ,d futh gkFk¨a esa l©aius dh igy d¢ fo#n~èk 

yxkÃ xÃ FkhA ;kfpdk ewy :Ik ls egkjk"Vª ty lalk/ku fu;ked vf/kfu;e ,oa lacafèkr 'kqYd çkoèkku¨a d¢ mYyaÄu d¢ 

fo#n~èk FkhA egkjk"Vª çkfèkdj.k n~okjk uoacj 2008 esa tkjh vkns’k d¢ vuqlkj flapkÃ ifj;¨tuk dk futhdj.k pkgus okys 
i{k d¨ viuk çLrko okil ysus d¨ funsZf’kr fd;k x;k tc rd fd 'kqYd olwyh d¢ Lrj d¨ v¨ ,aM ,e ykxr d¢ Lrj 
rd lhfer djus okyh futhdj.k uhfr u cukÃ tk, v©j mlesa fu;ked laLFkk dh Òwfedk u lqfuf’pr dh tk,A ;kfpdk 

d¢ fooj.k gsrq fy[ksa& ç;kl] iq.ks reli@prayaspune.org 
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ls csgrj gSA egkjk"Vª ty lalk/ku fu;ked izkf/kdj.k ty lsok o lqfo/kkvksa ds fu;eu ds ekeys 
esa ,d detksj dkuwu gSA mŸkj izns’k ty izca/ku ,oa fu;ked vk;ksx vf/kfu;e] 2008 ds rgr 
ykbZlsal nsus dh] fujLrhdj.k o la’kks/ku dh 'krksZa o izf~Ø;kvksa ds fu;eu ds vf/kdkj j[krk gSA 
blds lkFk gh jktLo lfgr vU; ’kqYdksa o lsok ekudksa] vkSj bu ekudksa dks fu/kkZfjr djus dh 
izfØ;k,¡ r; djus vkSj ykblsal /kkjd ls mu ekudksa dks lqfuf’pr djokus ds vf/kdkj Hkh bl 
dkuwu esa feys gSaA njvly ;g lsokvksa dks fu;fer djus okyh lksp dks gh vk/kkj cukdj pyrk 
gSA ;gh utfj;k fctyh vkSj nwjlapkj tSls {ks=ksa esa Hkh ns[kus dks feyrk gS] tks dsoy vkfFkZd 
fu;eu gh ugha] cfYd lsokvksa ds fu;eu dks Hkh 'kkfey dj ysrh gSA bl fygkt ls ns[kk tk, rks 
;g dkuwu ty lsokvksa ds {ks= esa vxyh ih<+h ds fu;ked lajpukxr <k¡pksa ls vkxs gh gSA  

;fn Hkkjr ds ty lsokvksa ds fujk’kktud ifjn`’; dks /;ku esa j[kdj ns[kk tk, rks bl 
dkuwu esa vkfFkZd o lsok lfgr lHkh i{kksa dks ,d lkFk ’kkfey djus dh dksf’k’k dks Lokxr ;ksX; 
dne ekuk tk ldrk gSA ysfdu vko’;drk bl ckr dh gS ge ty lsokvksa ds {ks= esa ykbZlsal 
jkt vkSj buds futhdj.k ds vkilh fj’rksa dk fo’ys"k.k dj ldsaA ;g ekuk tkrk gS fd cgqr ls 
ns’kksa esa futhdj.k vkSj mnkjhdj.k dh izfØ;k esa njvly mUgha lapkydksa dks ykbZlsal tkjh dj 
fn;s x;s tks igys ls gh mu {ks=ksa esa dke dj jgs FksA blfy, t:jr bl ckr dh gS bl ykbZlsal 
O;oLFkk cukus ls tqM+s reke izko/kkuksa dks tu eqn~nksa ds ifjizs{; esa vkSj xgjkbZ ls ns[kk tk,A  

;kstuk jkt% ,dhd`r jkT; ty ;kstuk&ty lalk/kuksa ls tqM+h ;kstukvksa esa LFkku] vkdkj lfgr 
vU; vk;keksa ds ckjs fy, x, fu.kZ;ksa dk {ks= fo’ks"k ds fodkl ls [kkl fj’rk gksrk gSA LFkkuh; 
Lrj ij ;g elys {ks= ds fy, lokZf/kd laosnu’khy vkSj fooknkLin gksrs gSaA bu fu.kZ;ksa dks 
fu;eu ds nk;js esa j[kus ds fy, mŸkj izns’k ty izca/ku ,oa fu;ked vk;ksx vf/kfu;e] 2008 vkSj 
egkjk"Vª ty lalk/ku fu;ked izkf/kdj.k&mijksDr nksuksa dkuwuksa esa dne mBk, x, gSaA blds fy, 
,dhd`r jkT; ty ;kstuk ;k Integrated State Water Plan ¼vkbZ,lMCywih½ dh O;oLFkk fodflr 
djus dk izko/kku fd;k x;k gSA  

mŸkj izns’k ty izca/ku ,oa fu;ked vk;ksx vf/kfu;e ds vuqlkj ;g ;kstuk 
¼vkbZ,lMCywih½ jkT; ljdkj ds }kjk fodflr dh tk,xh vkSj bldk vuqeksnu vf/kfu;e ds }kjk 
fd;k tk,xkA tcfd egkjk"Vª ty lalk/ku fu;ked izkf/kdj.k dkuwu ds vuqlkj vkbZ,lMCywih ds 
vuqeksnu dk vf/kdkj  ,d lfefr ds ikl gS] ftlesa fofHkUu ea=h 'kkfey gSaA izkf/kdj.k dh Hkwfedk 
flQZ vkbZ,lMCywih ds fØ;kUo;u dh fuxjkuh rd gh lhfer gSA bl fygkt ls ns[kk tk, rks 
;kstukvksa dks fu;kedksa ds lh/ks fu;a=.k esa ykus ls miz ds vf/kfu;e esa Hkfo"; dh lksp fn[kkbZ nsrh 
gSA vkbZ,lMCywih tSlh fu.kZ;kRed vkSj egŸoiw.kZ dM+h ls tqMs lokZsPp vf/kdkjksa dks Lora= fu;ked 
izkf/kdj.kksa dks lkSai fn;s tkus dk [kklk cqjk vlj iM+ ldrk gSA fo’ks"kdj ml rjg dh vk’kadk,¡ 
c<+ tkrh gSa tks ty lalk/kkuksa dh ;kstukvksa ds vjktuhfrdj.k ¼Mh&ikWfyfVlkbts’ku½ ls tqM+h 
gksrh gSaA blfy, vkt QkSjh t:jr bl ckr dh gS fd ty lalk/kuksa ds laca/k esa cuus okyh 
;kstukvksa ds mij ls tu fu;a=.k ds detksj gksrs igyqvksa dks igpku dj mudk lek/kku fd;k 
tk,A 

fu;kedksa ds iz’kklu ij tu fu;a=.k% ikjnf’kZrk] tuHkkxhnkjh vkSj tokcnsgh (Vh,ih) ds 
izko/kku&oSls rks Lora= fu;ked izkf/kdj.kksa dks Lo’kklh laxBu ekuk tkrk gS ij fQj Hkh budh 
tokcnsgh ij loky mBrs jgs gSA leL;k ;g gS fd mŸkj izns’k ty izca/ku ,oa fu;ked vk;ksx 
vkSj egkjk"Vª ty lalk/ku fu;ked izkf/kdj.k tSls Lora= fu;eu izkf/kdj.kksa dks ty forj.k o 
’kqYd ls tqMs egŸoiw.kZ elyksa ij fu.kZ; ysus dk vf/kdkj rks fn;k x;k gS ij budh dksbZ lh/kh 
tckonsgh turk ds izfr ugha gSA blfy, tufu;a=.k dks ykxw djus ds fy, ek= ,d gh fodYi 
cprk gS fd bu fu;kedksa esa ikjn’khZ] tokcnsg vkSj tu Hkkxhnkjh ;k Transparency, 
Accountability and Public Partnership ¼Vh,ih½ ls ;qDr izfØ;kvksa dk lekos’k lqfu’fpr gksA 
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Lora= fu;eu izkf/kdj.kksa esa Vh,ih dk gksuk gh buds fu.kZ; ysus dh izfØ;k esa dqN gn rd tu 
fu;a=.k dks lqfuf’pr djsxkA  

ty {ks= esa Lora= fu;eu izkf/kdj.k dh LFkkiuk ds fy, cuk, x, dkuwuh izko/kkuksa dh 
vU; {ks=ksa] tSls fctyh ds {ks= esa LFkkfir fd, Lora= fu;eu izkf/kdj.kksa ds izko/kkuksa ls ;fn Vh,ih  
ds lanHkZ esa rqyuk dh tk, rks ty {ks= ds ;s izko/kku budh cfuLcr detksj utj vkrs gaSA  

elyu] ,sls vf/kfu;eksa esa iz;qDr izko/kkuksa ds dkuwu dks ykxw djus ls igys fu;e&dk;nksa 
ds Mªk¶V dk iwoZ izdk’ku vfuok;Z gksrk gS] ij bu nksuksa vf/kfu;eksa esa ,slk dksbZ izko/kku ekStwn gh 
ugha gSA ,sls izko/kkuksa ls Qk;nk ;g gksrk gS fd fu;ked ds fy, ;s vfuok;Z gks tkrk gS fd dkuwu 
cuus ls iwoZ ;s Mªk¶V tu laoh{kk ds fy, turk ds lkeus vk,¡A blls turk dks mUgsa tkuus vkSj 
mu ij viuh jk; cukus dk ,d volj feyrk gSA gSjkuh dh ckr rks ;g gS fd mŸkj izns’k ty 
izca/ku ,oa fu;ked vk;ksx vf/kfu;e] 2008 esa rks mu fu;e&dk;nksa ds Hkh iwoZ izdk’ku ds izko/kku 
ekStwn ugha gSa] tks mDr dkuwu dks ykxw djus ds fy, [kqn ljdkj }kjk cuk;s tkus gSaA tcfd 
egkjk"Vª ds vf/kfu;e esa ;g ekStwn gSA bl fygkt ls ns[kk tk, rks mŸkj izns’k ty izca/ku ,oa 
fu;ked vk;ksx vf/kfu;e fu;e&dk;nksa dks cukus dh izfØ;k esa tuHkkxhnkjh ;k gLr{ksi ds fy, 
dksbZ txg eqgS;k ugha djkrk gSA  

;g Hkh vk’p;Ztud gS fd egkjk"Vª ds vf/kfu;e esa 'kqYd njksa laca/kh dkuwuksa dks cukrs 
le; rks Hkkxhnkjksa ls ijke’kZ ysus dk izko/kku gS] ij mŸkj izns’k ty izca/ku ,oa fu;ked vk;ksx 
vf/kfu;e esa bl izko/kku dks Hkh ’kkfey ugha fd;k x;k gSA ;g vf/kfu;e dkuwu cukus dh izfØ;k 
ds nkSjku tuHkkxhnkjh ds fl)kar dks iwjh rjg ls udkj nsrk gSA  

;w¡ rks ikjnf’kZrk ds elys ij ;g vf/kfu;e egkjk"Vª ds vf/kfu;e ls T;knk izxfr’khy 
fn[krk gS] D;ksafd ;g fu;kedksa }kjk fy, x, fu.kZ;ksa] funsZ’kksa ;k vkns’kksa ds lkFk mudh otgksa  dks 
tkjh djuk vfuok;Z cukrk gS (Sect. 10(4) of UP Act)A bl fygkt ls vc vius gh vf/kfu;e ds 
rgr UPMWRC dks fy, x, gj fu.kZ; dh otgksa dk [kqyklk djuk iM+sxkA ysfdu ikjnf’kZrk ls 
lacaf/kr ,d izko/kku bl dh cph&[kqph izxfr’khyrk dh /kkj dks dqan Hkh dj nsrk gSA bl izko/kku 

(Sect. 18 of UP Act), ds vuqlkj vk;ksx dks gkfly fdlh O;fDr ;k O;kikj ls tqM+h lwpuk,¡a 
oxhZd`r gksaxh vkSj mDr O;fDr ;k O;olk; dh lgefr ds cxSj bu lwpukvkssa dk [kqyklk ugha fd;k 
tk,xk dsoy 'kqYd lacaf/kr lwpuk,¡ gh bl fu;e dk viokn gkasxhA bl dkuwu esa ,slk izko/kku Hkh 
ekStwn gS tks fu;ked dks vf/kdkj nsrk gS fd oks reke tkudkfj;ksa dks vius vf/kdkj o fu;a=.k esa 
xksiuh; j[k ldrk gS rFkk ,s;h dksbZ Hkh tkudkjh fu;ked dh vuqefr ds cxSj fdlh Hkh O;fDr ;k 
,tsUlh dks ugha nh tk ldsxhA ;s izko/kku] tks ,d vyx 'kh"kZd] *tkudkfj;ksa ds [kqyklksa ij 
izfrca/k^ ds rgr oxhZÑr fd;s x;s gSa] fu;ked dh ikjnf’kZrk dks c<+kus laca/kh izko/kkuksa ij ikuh Qsj 

nsrs gSaA 

ikjnf’krkZ] tokcnsgh vkSj tu Hkkxhnkjh ls lacaf/kr ;s [kkfe;k¡ Lora= fu;eu izkf/kdj.kksa ds 
iz’kklu ij turk ds izHkkoh fu;a=.k dh laHkkoukvksa dks detksj djrh gSaA bldk urhtk Lora= 
fu;eu izkf/kdj.kksa ds xSj tokcnsg dkedkt esa rks fudy gh ldrk gS] ysfdu mlls Hkh cM+h 
vk’kadk bu Lora= dgs tkus okys fu;eu izkf/kdj.kksa dks fufgr LokFkZ okys lewgksa }kjk vius Qk;ns 
ds fy, bLrseky dj fy, tkus dh gSA 

vU;% 'kkfLr] ck<+ fu;a=.k ,oa ty laj{k.k gsrq midj&mijksDr eqn~nksa ds vykok mRrjizns’k ty 
izca/ku ,oa fu;ked vk;ksx dkuwu ds vU; tufgr  laca/kh izko/kkuksa dks Hkh /;ku esa j[kus dh 
vko’;drk gSA mnkgj.k ds fy, dkuwu esa mYysf[kr tqekZus dh njsaA bl dkuwu esa tqekZuk egkjk"V~z 
ds dkuwu dh vis{kk dkQh l[r vkSj vlguh; gSA vkSj ;g dkuwu fu;ked vk;ksx dks ;g vf/kdkj 
Hkh nsrk gS fd oks mu HkwLokfe;ksa ls Hkh midj olwy dj ldrk gS ftudh Hkwfe dks ck<+ fu;a=.k 
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vkSj tyfudkl dh ubZ ifj;kstukvksa ls Qk;nk gqvk gSA bl rjhds ds izko/kkuksa ls turk ij 
fuf’pr :i ls Hkkj iM+sxk] [kkldj xjhc fdlkuksa ijA 

bl ckr dks /;ku esa j[krs gq, fd jkT; iznw"k.k fu;a=.k cksMZ Bhd rjhds ls tylzksrksa ds 
iznw"k.k dks jksdus esa vlQy jgs gSa mRrjizns’k ds dkuwu esa fu;ked vk;ksx dks ty laj{k.k esa Bksl 
Hkwfedk iznku dh xbZ gSA egkjk"V~z ds dkuwu esa vk;ksx dks lhfer vf/kdkj izkIr gS tcfd mRrj 
izns’k ds dkuwu esa mls ty iznw"k.k vkfn ds ekeys esa tqekZuk djus dk Hkh vf/kdkj gSA tqekZus ds 
rgr ikuh vf/kdkj dks Hkh vk;ksx okil ys ldrk gSA 

ukxfjd laxBu¨a n~okjk tokch dkjZokÃ dh t:jr&tSlk fd bl fVIi.kh esa fopkj fd;k x;k fd 
mŸkj izns’k esa ty izca/ku ,oa fu;ked vf/kfu;e d¢ ykxw g¨us d¢ vlj jkT; d¢ ty {ks= d¢ 
ç’kklu ij cgqr nwj rd iM+saxsA ty {ks= esa fu;ked <k¡p¨a esa cnyko djus ls tufgr d¢ dÃ 
xaÒhj elYks mÒj jgs gSaA vxj bu eqn~n¨a d¨ è;ku esa ugÈ j[kk x;k r¨ ikuh tSls thouko’;d 
lalkèku d¢ lkFk tqM+h y¨x ä dh ftanxh dk dkQh uqdlku g¨ ldrk gS] blfy, lkekftd 
dk;ZdrkZv¨a] leku fopkj okys ,uthv¨] 'k¨èkdrkZv¨a] ehfM;k esa dk;Zjr y¨x¨a v©j ,sls vU; 
O;fDr; ä o lewg¨a d¨ ty {ks= esa vk jgs u, cnyko¨a dh tokch dkjZokÃ dh j.kuhfr cukus dh 
rRdky t:jr gSA 

;g tokc ge ij ykns tk jgs u, fu;ked <k¡p¨a d¢ vlj¨a d¢ xgjs fo’ys"k.k¨a v©j ,d 
lgh le> ij vkèkkfjr g¨uk pkfg,A Òkjr d¢ fofÒUu jkT;¨a esa cuus okys bu Lora= fu;ked 
çkfèkdj.k¨a ls lacafèkr tkx:drk v©j fo’ys"k.k dh xfrfofèk;¨a esa ç;kl yxkrkj lfØ; gSA 
egkjk"Vª esa gekjk rtqckZ crkrk gS fd ,d ckj dkuwuh r©j ij ,sls çkfèkdj.k cu tkus d¢ ckn os 
cgqr èkheh j¶rkj ls ty {ks= esa fu;eu dh 'kq:vkr djrs gSaA 

bl èkheh j¶rkj okyh j.kuhfr dh otg ls ukxfjd laxBu Òh vklkuh ls ;g ugha le> 
ikrs gSa fd u, dkuwu ä dk vkf[kj rd igq¡prs&igq¡prs njvly fdruk fodjky vlj g¨rk gSA 
blfy, ^bartkj v©j fuxjkuh* dh bl ço`fŸk ls dkQh uqdlku g¨ ldrk gSA blds ctk, ;g 

t:jh gS fd bl eqn~ns d¨ rRdky çkFkfedrk esa 'kkfey dj turk d¢ gd esa tokch dkjZokÃ rst 
dh tk,A 
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