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राष्ट्ीय अतंर्देशीय जलमार्ट काय्टक्रम: र्ावो,ं 
प्ररनत और प्रभावो ंकी स्थिनत की समीक्ा



प्रमुख अशं और ननष्कर्ट 

राष्ट्ीय जलमार्ट अधिननयम, 2016 के लारू होने के साथ, भारत 
में रे्श की लरभर सभी प्रमुख नदर्यो,ं खाद़ियो,ं मुहानो ंपर कुल 
111 राष्ट्ीय अतंर्देशीय जलमार्ट घोनरत दकये जा चुके हैं। ब़ेि 
पैमाने पर व्यावसाययक पोत पररवहन और नौसंचालन के ललए 
राष्ट्ीय जलमार्ट नवकधसत करने के इस काय्टक्रम के शुरू होने के 
पाचं साल बार्, अब तक की रई प्ररनत (कोनवड-19 से पहले), 
दकये रए र्ावे और वारे् पूरे हुए हैं या नही ंऔर काय्टक्रम के 
प्रभावो ंकी समीक्ा करने के उदे्श्य से मंथन यह ररपोर्ट प्रस्तु 
कर रहा है। इस ररपोर्ट के कुछ मुख्य ननष्कर्ट इस प्रकार हैं:-

1. ब़िी संख्या में वारे् दकए रए थ,े भव्य योजनाओ ंकी 
घोरणा की रई थी और जलमारगों के ललए कई लाभो ंका र्ावा 
दकया रया था। 

2. काय्टक्रम शुरू दकए जाने के पाचं साल बार् यह स्पष् रूप 
से रे्खा जा सकता है दक यह बहुत हर् तक बढा चढा कर दकया 
रया प्रचार-प्रसार था। जलमारगों के जजन लाभो ंके र्ावे दकये 
रए थ ेवे वास्नवकता से बहुत रू्र ननकले। इस से यह तथ्य स्पष् 
होता ह ैदक इस तरह के कई र्ावे, जैसे ढुलाई की कम लारत 
और पया्टवरण-परक प्रभाव, रलत या अिरेू नवशे्रण पर 
आिाररत होने के कारण, ममथ्या हैं। काय्टक्रम की शुरुआत में 
तय दकए रए लक्ो ंकी ओर प्ररनत अपेक्ा से बहुत कम रही है।



3. वास्नवक ननवेश, हालादंक रत वरगों की तलुना में ज़ार्ा 
ह,ै और साल-र्र-साल बढ रहा है, लेदकन श्ी नननतन रडकरी 
द्ारा वार्ा दकए रए प्रनत वर्ट 2000 करो़ि रुपये से कही ंनीचे 
ह,ै और इसके आिार पर ननवेश के ललए जो 12,000 करो़ि 
रुपये जरुाए जाने का र्ावा दकया रया था, वे रू्र रू्र तक  नज़र 
नही ंआत।े 2021-22 के बजर में अतंर्देशीय जलमारगों के ललए 
धसर्ट  रु 623 करो़ि का आवंरन दकया रया है। 

4. जलमारगों के प्रस्ानवत नवकास के ललए ननवेश के ज़रूरी 
स्र की तुलना में भी वास्नवक ननवेश बहुत कम रहा है। इसके 
अलावा, यह ननवेश भी वर््ट बैंक द्ारा नवत्ीय सहायता पाने 
वाले राष्ट्ीय जलमार्ट-1 (रंरा) और राष्ट्ीय जलमार्ट-2 (ब्रह्म-
पुत्र) जसेै सीममत जलमारगों पर ही कें दद्रत ह,ै जजसका अथ्ट ह ैदक 
अन्य जलमारगों के नवकास की रनत और भी िीमी हो सकती है। 

5. तीन वरगों में, यानी 2019 तक, जजन 37 जलमारगों का 
नवकास होना था, उनमें से 21 जलमारगों पर अभी तक काम शुरू 
भी नही ंहुआ है। बाकी के 16 जलमारगों पर और साथ ही र्ो 
और जलमारगों पर, जो 37 की सूची में शाममल नही ंथ,े नवकास 
काय्ट शुरू हो रया है और नवभभन्न चरणो ंमें ह,ै और ये जलमा-
र्ट कुछ हर् तक चालू हो रए हैं। इस प्रकार, कुल 18 जलमार्ट 
आभंशक रूप से चालू हैं और इन पर नवकास काय्ट दकया जा रहा 
ह।ै लेदकन, यह ध्यान में रखा जाना चादहए दक इन 18 जल-
मारगों में से कई जलमार्ट 2016 के पहले से ही चालू थ,े जसेै 



अबंा जलमार्ट (अब राष्ट्ीय जलमार्ट-10), रोवा जलमार्ट (अब 
राष्ट्ीय जलमार्ट-68,111), सुं र्रबन जलमार्ट (अब राष्ट्ीय 
जलमार्ट -97) आदर्। 

6. अतंर्देशीय जलमारगों पर ले जाए रए माल का रन-भार, 
जो 2016-17 में 55.47 ममललयन रन था, लरातार बढोत्री 
के कारण 2019-20 में 73.64 ममललयन रन हो रया। महा-
राष्ट्, रोवा, रुजरात जैसे ननजी ऑपरेररो ंद्ारा उपयोर दकए 
जा रहे चालू जलमार्ट, राष्ट्ीय जलमारगों पर यातायात का प्रमुख 
दहस्ा हैं, जजन पर 73.64 ममललयन रन  में से 75% से अधिक 
माल की ढुलाई होती ह।ै 

7. जलमारगों पर माल की अधिकाशं ढुलाई मुख्य रूप से ज्ार 
वाले दहस्ो ंमें (और ज़ार्ातर तर कम रू्री पर) हो रही है, जहा ं
रहराई आसानी से उपलब्ध है या कम से कम लारत में बनाई 
रखी जा सकती ह।ै रंरा जलमार्ट की भी यही स्थिनत है। 

8. अधिकाशं संभाव्य जलमार्ट भी ऐसे ज्ार वाले क्ते्रो ंमें 
ही आत ेहैं। लेदकन इन पर जलमारगों के सबसे रंभीर पाररस्थि-
नतकीय और सामाजजक प्रभाव होत ेह ैकोदंक यह ज्ार-पोनरत 
खा़िी क्ते्र पाररस्थिनतकीय रूप से बहुत संवेर्नशील और उत्ा-
र्क इलाके हैं। 

9. अतंर्देशीय जलमारगों पर माल ढुलाई का 90% से अधिक 



दहस्ा कोयला और कोक, लौह अयस्क, फ्ाई ऐश (राख), 
चूना पत्थर आदर् जैसी थोक वस्ओु ंका हैं, जजसमें कोयला, 
लौह अयस्क और फ्ाई ऐश का दहस्ा क्रमशः 35%, 34% 
और 10% है। 

10. उत्र प्ररे्श के वाराणसी (नवंबर 2018) और झारखंड के 
सादहबरंज (धसतंबर 2019) में बहु-उदे्शीय रर्मनलो ंका उद्ा-
रन दकया रया है, लेदकन इन रर्मनलो ंके वास्नवक उपयोर की 
स्थिनत बहुत र्यनीय है। उर्ाहरण के तौर पर, वाराणसी रर्मनल 
पर प्रिानमंत्री द्ारा उद्ारन के बार् के 14 महीनो ंमें, केवल 
280 रन माल की ढुलाई हुई, जबदक अनुमाननत लक् 3.5 
ममललयन रन था। 

11. 2020-21 तक, नवस्तृत अध्ययन से साफ़ हो रया था दक 
2016 में घोनरत दकये रए 106 राष्ट्ीय जलमारगों में से केवल 
23 ही माल पररवहन की दृनष् से व्यवहाय्ट हैं। अप्रलै 2020 में 
भारत के अतंर्देशीय जलमार्ट प्राधिकरण द्ारा जारी की रयी 
काय्ट योजना के अनुसार, घोनरत दकये रए 106 नए जलमारगों 
में से 63, माल या यात्री/पय्टरन के ललए रैर-व्यवहाय्ट पाए रए 
हैं। यह व्यवहाय्टता के संबंि में मंथन द्ारा उठाए रए संशयो ंकी 
पुनष् करता है। 

12. हालादंक रेलवे और स़िक पररवहन की तुलना में जलमारगों 
की कम लारत का इसके प्रमुख लाभ के रूप में प्रचार दकया रया 



ह,ै लेदकन इन र्ावो ंको सामान्य नववरण के रूप में ज़ार्ा प्रस्तु 
दकया जाता ह,ै जबदक दकसी जलमार्ट नवशेर के ललए लारत के 
आकं़ेि प्रस्तु नही ंदकये जात ेहैं। आईडबू्लएआई दकसी भी 
चालू जलमार्ट के ललए लारत के आकं़ेि जारी नही ंकर रहा है। 
सवाल उठता ह ैदक का ऐसा इसललए है दक वास्व में, अतंर्दे-
शीय जल पररवहन की लारत सामान्य र्ावो ंसे कही ंज़ार्ा ह?ै 

13. सभी जलमारगों में से एकमात्र रंरा जलमार्ट के ललए ही 
पररवहन की लारत के आकं़ेि उपलब्ध हैं। नवश्व बैंक की नवी-
नतम ररपोर्ट से पता चलता ह ैदक हस्दिया और वाराणसी के 
बीच अतंर्देशीय जलमार्ट पर माल पररवहन की लारत में कोई 
मररावर र्ज्ट नही ंकी रई है। जनवरी 2017 में यह लारत रु 
1.10 प्रनत रन-दकमी थी, और 21 दर्संबर 2020 को, पररयो-
जना पर तीन साल के काम के बार् भी, यह उसी स्र पर बनी 
हुई है। स्पष् है दक रंरा जलमार्ट पर माल ढुलाई की लारत उच्च 
स्र पर ही बनी हुई है, और रेलवे पररवहन के साथ लारत का 
अतंर बहुत ज़ार्ा नही ंह,ै खासकर जब स्ोत-से-रंतव्य तक 
(केवल जल मार्ट का दहस्ा ही नही,ं स्ोत से दठकाने की पूरी 
रू्री तक ढुलाई) की लारत रे्खी जाए तो। 

14. जलमारगों की नवश्वसनीयता के संबंि में कई रंभीर सवाल 
उठाए रए हैं। पानी की रहराई कम होने या नर्ी के प्रवाह के 
अधिक होने पर भी जहाजो ंद्ारा समस्ा का सामना करने 
तथा रो-रो, जल-नवमानो ंआदर् की सेवाओ ंके ननलंबन की कई 



घरनाएं सामने आ रही हैं। यह या तो मूलभूत समस्ाओ ं(जसेै 
आवश्यक रहराई बनाए रखने में नवरलता) या खराब योजना, 
या र्ोनो ंकी ओर संकेत करता ह।ै 

15. हाल के समय में, वास्नवकता के अनुभव ने शुरुआत के 
बढा-चढा कर दकये रए र्ावो ंपर लराम लराने का कुछ काम 
दकया ह।ै यह स्ीकारा जाना दक 106 जलमारगों में से 63 
संभाव्य नही ंह,ै इस बर्लाव की ओर इशारा करता है। इसे कई 
जलमार्ट नवशेर के संबंि में भी रे्खा जा सकता है। उर्ाहरण के 
तौर पर, रंडक, घाघरा और कोसी जलमार्ट के नवकास को लेकर 
कई र्ावे दकये जा रहे थ,े लेदकन आईडबू्लएआई द्ारा जारी 
की रई काय्ट योजना में नवकास काय्ट के ललए चुने रए 17 राष्ट्ीय 
जलमारगों की सूची में इन जलमारगों का कोई उले्ख नही ंह।ै 
मंथन द्ारा जुलाई 2018 में दकए रए अध्ययन में इन जलमारगों 
की व्यवहाय्टता पर रंभीर सवाल उठाए रए थ।े 

16. लेदकन, अब जल-नवमानो,ं लग्जरी (आललशान)  कू्रज़ 
और महंरे रूररज्म (पय्टरन) को ब़ेि पैमाने पर बढावा दर्या 
जा रहा है, ठीक उसी तरह, जैसे अतंर्देशीय जलमारगों पर माल 
ढुलाई के बारे में शुरुवाती कयास लराए जा रह ेथ।े 

17. अतंर्देशीय जलमारगों के ननमा्टण, रखरखाव और संचालन 
के ब़ेि पैमाने पर पया्टवरणीय और सामाजजक प्रभाव होत ेहैं। 
डट्ेजजरं रनतनवधियो ंजसेै हस्क्पे, नौचालन िाराओ ंमें बजरो ं



की आवाजाही और नर्ी दकनारे ननर्मत रर्मनलो ंके प्रभावो ं
से जलीय पाररस्थिनतक तंत्र को नुकसान हो सकता है, जजसमें 
मछललयो ंकी आबार्ी और रंरा डॉस्फिन जैसी लुप्त होने के 
खतरे का सामना कर रही प्रजानतयो ंपर होने वाले प्रनतकूल 
प्रभाव भी शाममल हैं।

18. मछुआरे र्ोहरे स्र पर प्रभानवत हैं, कोदंक इन सभी के 
कारण मछललयो ंकी आबार्ी में मररावर आती है; और ब़ेि 
जहाजो ंकी आवाजाही के ललए अक्सर मछली पक़िने के क्ते्रो ं
तक मछुआरो ंकी पहंुच पर पाबंदर्या ंलरानी प़िती हैं; बजरे 
और अन्य प्रकार के जहाज कई बार मछली पक़िने के जालो ं
को रा़ि रे्त ेहैं; और मछली पक़िने के ललए बनाई रयी जेदरयो ं
(घारो)ं को मजबरून थिानातंररत करना प़िता है। रर्मनल, जेरी 
और बनुनयार्ी ढाचें के ललए भूमम अधिग्रहण से नवथिापन और 
आजीनवका का नुकसान होता है।

19. आईडब्लूएआई का र्ावा ह ैदक जलमार्ट “हाननकारक 
माल...के पररवहन का सबसे उपयकु्त तरीका ह”ै। यह कथन 
अचरज भरा ह ैकोदंक पररवहन के र्ौरान ररसाव या र्घु्टरनाओ ं
के र्ौरान हाननकारक पर्ाथगों के रैलने/ननकलने से ब़ेि पैमाने पर 
पानी के रू्नरत होने की संभावना होती है, जजससे पाररस्थिनतकी, 
वनस्पनत जीव और नर्ी पर ननभ्टर समुर्ायो ंपर रंभीर प्रभाव 
प़ित ेहैं। माच्ट 2020 और मई 2020 के बीच, राष्ट्ीय जल-
मार्ट-1 और राष्ट्ीय जलमार्ट-97 के अतंर्टत आने वाले, हुरली 
नर्ी और संुर्रवन की नदर्यो ंके नवभभन्न दहस्ो ंमें पाचं फ्ाई 
एश (राख) से लरे् बजरे डूब ेथ।े



20. पया्टवरण, वन और जलवाय ुपररवत्टन मंत्रालय द्ारा र्ी 
रई कानूनी रूप से अवैि छूर के आिार पर, राष्ट्ीय जलमा-
र्ट और उनके बहु-उदे्शीय रर्मनल जैसी संबंधित इकाइयो ं
को कानूनी रूप से बाध्यकारी पया्टवरणीय मंजरूी प्रदक्रया के 
बाहर रखा जा रहा ह।ै अतंर्देशीय जलमार्ट (नवशेर रूप से रंरा 
जलमार्ट) के ललए पया्टवरणीय मंजरूी की कानूनन आवश्य-
कता पर एक मामला अभी भी नेशनल ग्रीन दरट्ब्ूनल (राष्ट्ीय 
हररत अधिकरण ) की प्रिान पीठ के समक् 6 साल से लंनबत 
ह।ै पया्टवरण मंत्रालय ने अपने ईआईए अधिसूचना 2020 के 
मसौर्ा में अतंर्देशीय जलमार्ट और जल-वाययुान अडो ंको शे्णी 
बी2 में वरगीकतृ त दकया ह ैजजसके तहत इन पररयोजनाओ ंके ललए 
ईआईए ररपोर्ट (पया्टवरणीय प्रभाव आकंलन) तयैार दकये जाने, 
कें द्र/राज्य द्ारा मूलाकंन या जन सुनवाई की आवश्यकता नही ं
होरी।

21. अथ्ट रंरा और सामुर्ाययक जेरी जसैी पररयोजनाओ ंके 
ज़ररये छोरे उपयोरकता्टओ ंऔर थिानीय समुर्ायो ंकी जरूरतो ं
को संबोधित करने के ललए उठाए जा रहे कर्मो ंके कुछ संकेत 
दर्ए जा रहे हैं। लेदकन जलमार्ट काय्टक्रमो ंका ध्यान और िन 
अभी भी मुख्य रूप से ब़ेि जहाजो,ं ब़िी व्यावसाययक इकाइयो ं
और कॉपपोररेरो ंतथा लग्जरी कू्रज व महंरे पय्टरन पर ही बना 
हुआ है।

22. यह रे्खना होरा दक िनी और शक्क्तशाली ब़ेि कॉपपोररेर 



उपयोरकता्टओ ंके दहतो ंऔर छोरे उपयोरकता्टओ,ं थिानीय 
समुर्ायो,ं मछुआरो ंआदर् की जरूरतो ंऔर उन्ें लाभ पहंुचाने 
वाले काय्टक्रमो ंके बीच में अतंर्वरोि होने पर आईडब्लूए-
आई दकसे प्राथममकता रे्रा? इसका एक उर्ाहरण वाराणसी में 
रे्खा जा सकता है जहा ंछोरी नौका वाले मल्ाहो ंके दहतो ंका 
बललर्ान रे्कर कू्रज जहाजो ंको लाने की योजना बनाई जा रही 
ह।ै


