
ताप विदु्यत सयंतं्रों द्वारा जल उपयोग मानकों का बड़े पैमाने पर पालन नहीं 

सूचना का अधिकार कानून के तहत प्राप्त जानकारी पर आिाररत मंथन अध्ययन कें द्र द्वारा धिश् लेषण 

सारांश  ररपोर्ट  

--------------------- 

देश में बाररश के आगमन की सामान्य धतधथ के एक महीने के बाद भी, देश के बड़े धहस्से में सूखा और जल 

संकट अखबारों की सधुखियों में मौजूद हैं। ऐसे कधिन समय  में भी ताप धिद्युत संयंत्रों द्वारा जल उपयोग के 

धनिाि ररत मानदण् डों की अिमानना करना बहगत गंभीर ह । ताप धिद्युत संयंत्र न केिल भारी मात्रा में पानी का 

उपयोग करने िाली पररयोजनाए ँ हैं बधकक सम्पूणि उद्योग जगत में यह सबसे अधिक पानी का इस्तेमाल करने 

िाली पररयोजना भी ह ।  सूचना का अधिकार अधिधनयम के अंतगित प्राप्त जानकारी से मानदण् डों की अिमानना 

का यह खलुासा हगआ ह ।  

मानकों की पृष्ठभूवम एि ंमहत्ि 

कोयला आिाररत ताप धिद्यतु संयंत्रों द्वारा बहगत बड़े प माने पर पानी का उपयोग होता ह , जो देश के सम्पूणि 

औद्योधगक जल उपयोग का लगभग 70 प्रधतशत ह । इस आंकड़ें को ध्यान में रखते हगए, यह कहना उधचत ह  धक 

ताप धिद्यतु संयंत्र, स्थानीय के्षत्रों की जल उपलब्धध्ता पर बड़ा नकारात् मक प्रभाि डालते हैं, खासकर तब, जब 

िे समूहों में मौजूद हों।  

धदसम्बर 2015 में, पयाििरण, िन एिं जलिाय ुपररितिन मंत्रालय, भारत सरकार द्वारा जारी एक अधिसूचना में 

पहली बार ताप धिद्यतु संयंत्र द्वारा धिद्यतु उत्पादन करने के धलए जल उपयोग का मानक धनिाि ररत धकया गया 

धजसे “ धिधशष् ि जल उपयोग “ कहा गया। इस  अधिसूचना के अनुसार 1 जनिरी 2017 से पहले स्थाधपत ताप 

धिद्यतु संयंत्र 1 मेगािॉट  धिद्युत उत्पादन के धलए  प्रधत घण् टा 3.5  घनमीटर से अधिक जल का उपयोग नहीं 

करेंगे। दूसरे शब्धदों में, ये संयंत्र एक यूधनट धबजली (1 धकलोिाट आिर KWh) उत्पादन के धलए साढ़े तीन लीटर 

से अधिक जल का इस्तेमाल नहीं कर सकते हैं। 1 जनिरी 2017 के बाद स्थाधपत संयंत्रों के धलए यह मानक 3  

घनमीटर/मेगािाट-घण् टा हैं। 2 िषों के भीतर यानी धदसम्बर 2017 से पहले सभी ताप धिद्यतु संयंत्रों  के धलए 

इन धनिाि ररत मानकों का पालन प्रारभं करना अधनिायि था। हालांधक समदु्री पानी का उपयोग करने िाले ताप 

धिद्यतु संयंत्रों इस धनयम से छूट दी गई थी। 

केन्द्रीय धिद्युत प्राधिकरण की  2012 की एक ररपोटि  के अनुसार ताप धिद्यतु संयंत्र प्रधत घण् टा 1 मेगािॉट धिद्युत 

उत्पादन के धलए 5 से 7 घनमीटर पानी का उपयोग कर रहे थे। हमारी गणना के अनसुार यधद ताप धिद्युत 

संयंत्रों द्वारा एक मेगािॉट धबजली उत् पादन में हर घण् टे यधद केिल आिा घनमीटर जल उपयोग कम धकया जा 

सके तो 1000 मेगािॉट संयंत्र में इस बचाए गए पानी से सालाना लगभग 700 हेक्टयर कृधष भूधम की धसचाई हो 

सकती ह  अथिा करीब 68 हजार लोगों को साल भर घरलूे उपयोग के धलए पानी उपलब्धि कराया जा सकता 

ह । अतः स् पष् ट ह  धक ताप धिद्यतु संयंत्रों  द्वारा जल उपयोग में की गई छोटी सी कटौती के भी स् थानीय समदुायों 

को बड़े फायदे हो सकते हैं, खासकर सूखाग्रस् त के्षत्रों में।  
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केिल आधे विदु्यत सयंतं्रों द्वारा मानदण् डों का पालन 

हम 12 राज्यों में मौजूद ताप धिद्यतु संयंत्रों  द्वारा अधिसूधचत मानदण् डों के पालन की धस्थधत की जानकारी 

प्राप् त कर सके धजनमें से केिल 51 प्रधतशत संयंत्रों ने मानदण् डों के अनसुार जल उपयोग को स् िीकार धकया। 

धजन 156 ताप धिद्यतु संयंत्रों की हमने जानकारी प्राप् त की उनमें से केिल 66 ने दािा धकया धक िे जल उपयोग 

के धनिाि ररत मानदण् डों का पालन कर रहे हैं जबधक 30 संयंत्रों से स् िीकार धकया धक िे इन मानदण् डों का पालन 

नहीं कर रहे हैं। 46 संयंत्रों ने तो जानकारी ही नहीं दी या अस् पष् ट जानकारी दी या धफर िे बदं पड़े हैं। शेष 14 

संयंत्रों द्वारा समदु्री जल का इस्तेमाल करने के कारण िे जल उपयोग मानक के पालन की बाध् यता से मकु् त हैं।  

हमार ेपास उपलब्ध ि आकँड़े संबधंित ताप धिद्यतु संयंत्रों द्वारा स् ियं उपलब्ध ि करिाए गए हैं। इन् हें धकसी राज् य 

प्रदूषण धनयंत्रण मंडल अथिा धकसी स् ितंत्र संस् था द्वारा सत् याधपत नहीं धकया गया ह ।  

इन 156 ताप धिद्यतु संयंत्रों में से कई सारे लघ ुएिं केधप्टि ताप धिद्यतु संयंत्र हैं। अगर हम केिल बड़े ताप 

धिद्यतु संयंत्रों (धजनके धिद्युत उपत् पादन की केन्द्रीय धिद्युत प्राधिकरण द्वारा द धनक धनगरानी की जाती ह ) को 

ध्यान में रखें तो हम केिल ऐसे 75 संयंत्रों की जानकारी इकट्ठा कर पाए ँहैं और उनमे से केिल 34 ताप धिद्यतु 

संयंत्रों ने जल उपयोग मानकों का पालन करने और 22 ने पालन न करने की जानकारी दी ह ।  

मानक अनुपालन की राज्यिार वथिवत 

द धनक धिद्युत उत् पादन ररपोटि  (डेली जनरशेन ररपोटि /डीजीआर) में शाधमल ताप धिद्यतु संयंत्रों की जल उपयोग 

मानक अनुपालन धस्थधत का एक सम्पूणि धचत्र (आकृवत संख्या 1) एिं राज्यिार धस्थधत का धििरण  तावलका 

सखं्या 1 में धदया ह   ।  
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तावलका सखं्या 1: द धनक धिद्यतु उत् पादन ररपोटि  (डेली जनरशेन ररपोटि) में शाधमल ताप धिद्यतु संयंत्रों द्वारा 

जल उपयोग के मानकों के राज्यािार अनुपालन की धस्थधत।  

क्रम संख्या 
  

राज्य 

  

संयंत्रों की 
संख्या*  

  

संयंत्र 
जिनसे 

िानकारी 
ममली# 

  

संयंत्रों द्वारा मानक अनुपालन की जथिति (शे्रणीवार) 

अनुपा
मलि 

गैर-अनुपामलि समुद्री 
िल 
आधाररि 

जथिति 
थ पष् ट 
नहीं/ 
उत्तर 
अथपष्ट 

अकाययरि िानकारी 
अनुपलब्ध 

1 तमिलनाडु 15 11 4 2 4 0 1 0 

2 आंध्रप्रदेश 9 5 0 2 3 0 0 0 

3 ओड़ीशा 11 7 6 0 0 0 0 1 

4 तलेांगाना 8 9 6 3 0 0 0 0 

5 बिहार 7 4 0 4 0 0 0 0 

6 झारखंड 8 5 5 0 0 0 0 0 

7 असि 1 1 0 0 0 1 0 0 

8 उत्तर प्रदेश 19 10 4 6 0 0 0 0 

9 छत्तीसगढ़ 30 15 8 3 0 4 0 0 

10 गुजरात 13 2 0 2 0 0 0 0 

11 िध्यप्रदेश 14 1 1 0 0 0 0 0 

12 िहाराष्ट्र 24 5 0 0 1 4 0 0 

  TOTAL 159 75 34 22 8 9 1 1 

*द धनक धिद्यतु उत् पादन ररपोटि के अनसुार 27 फरिरी 2019 की धस्थधत में 

#द धनक धिद्यतु उत् पादन ररपोटि में शाधमल संयंत्र 

$सूचना का अधिकार अधिधनयम से प्राप् त जानकारी अनसुार 
 

 

विचारणीय वबदुं 

जल उपयोग के मानकों के अनपुालन संबिंी आकँड़ों और सूचना का अधिकार कानून के अंतगित प्राप्त 

जानकाररयों में गंभीर धचंताजनक मदु़दे सामने आए हैं -  

जानकारी वकसी भी थितंत्र सथंिा से सत्यावपत न होना: ताप धिद्युत संयंत्रों द्वारा जल उपयोग मानकों के 

अनपुालन के धस्थधत के बार ेमें जो जानकारी उपलब्ध ि करिाई गई ह  िह संयंत्रों द्वारा स्िघोधषत ह । यह 

जानकारी धकसी भी स्ितंत्र संस्था द्वारा सत्याधपत नहीं ह ।  

जानकारी देने में मनमानी: हमार ेद्वारा 15 राज्यों से सूचना का अधिकार के तहत जानकारी मागँी गई थी 

धजनमें से 3 राज्यों - पधिम बंगाल, राजस्थान एिं कनािटक - ने कोई जिाब/जानकारी नहीं दी। ज् यादातर राज्यों 

ने राज्य में मौजूद सभी ताप धिद्यतु संयंत्रों के बार ेमें जानकारी नहीं दी। राज्यों का ऐसा रि या एक बहगत ही 

महत्िपूणि सिाल खड़ा करता धक ये  राज्य क्या िाकई मौजूदा ताप धिद्यतु संयंत्रों द्वारा जल उपयोग मानकों के 
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अनपुालन की धस्थधत की धनयधमत धनगरानी कर रहें ह  अथिा नहीं ? क्या ये राज् य केिल उन्हीं ताप धिद्युत 

संयंत्रों की जानकारी संकधलत कर रहे हैं, जो उन्हें स् िमेि जानकारी प्रदान कर रहे हैं और बाधकयों को 

नज़रअंदाज़ धकया जा हैं ? 

जानकारी सकंलन के प्रारूप की अनुपलब्धता: हर एक ताप धिद्युत संयंत्र द्वारा प्रदान की गई  जानकारी 

अलग-अलग प्रारूपों में भेजी गयी हैं। जबधक जल उपयोग मानक की अनुपालन ररपोटि  हेतु एक धनिाि ररत प्रारूप 

पहले से ही उपलब्धि ह ।  

जानकारी अद्यतन नहीं: हमें उपलब्ध ि करिाई गई कई जानकाररया ँमहीनों परुानी या पूिि िषि की ह । इस तरीके 

से जानकारी देना, मानक अनुपालन की जानकारी संग्रधहत करने की धनयधमतता पर सिाल खड़ा करता ह ।  

असगंत, अपयाटप्त और समझ के पर े जानकारी : प्राप्त जानकारी कई मायनों से, अिूरी, असंगत या समझ के 

पर ेथी । 

प्रदूषण वनयतं्रण मडंलों में गभंीरता का अभाि  

पयाििरण मंत्रालय और प्रदूषण धनयंत्रण मंडल, धजनकी धजम्मेदारी इस धनयम को जकद से जकद लागू करिाने 

की ह , दोनों में से कोई भी संस्था अपने इस काम को गंभीरता से लेती धदखाई नहीं दे रही ह I धनयमों के लागू 

होने से सम्बधंित दस्तािेज भी साििजधनक नहीं धकए गए हैं I राज् यों के प्रदूषण धनयंत्रण मंडल धनयम न मानने 

िाले ताप धिद्युत संयंत्रो को केिल धचरट्ठया ँधभजिाकर ही अपनी धजम् मेदारी पूरी कर रहे हैं। 

इसके अलािा पयाििरण मंत्रालय और कें द्रीय प्रदूषण धनयंत्रण मंडल द्वारा ताप धिद्युत संयंत्रो को धनयमों के 

पालन हेतु दी गयी समयसीमा को बढ़ाने बनाने की भी कोधशश की गई थी जो कानूनन  सही नहीं ह  I धनयमों के 

पालन की समय सीमा 7 धदसम्बर 2017 तक थी और कें द्रीय प्रदूषण धनयंत्रण मंडल ने 11 धदसम्बर 2017 को  

सभी ताप धिद्यतु संयंत्रो को एक धचट्ठी धलखी धजसमे इस धनयम से सम्बंधित अन्य चीज़ों के अलािा उकलेख 

धकया धक “पानी के उपयोग की सीमा सबंंधी ननयम के पालन की समयसीमा ताप निदु्यत सयंतं्रो से परामर्श 

के बाद ननधाशररत की जाएगीI”  कें द्रीय प्रदूषण धनयंत्रण मंडल का यह अधभमत स् पष् ट ुपप से धहतों के टकराि 

का मामला ह । जल उपयोग मानकों को पूरा करने की समयसीमा तो खलुी ह  ही, लेधकन ऐसी कोई समयािधि 

धनिाि ररत नहीं ह  धजसमें यह समयसीमा तय की जानी ह । ऐसे में यह धनयम ही अथिहीन साधबत हो जाता ह  I  

इस से पत्र की ि िाधनकता ही संदेहास्पद ह  I इसी कारण िकीलों ने भी कें द्रीय प्रदूषण धनयंत्रण मंडल के इन 

धनदेशों पर सिाल उिाया ह   क् योंधक प्रदूषण धनयंत्रण मंडल को समयसीमा बढ़ाने  का कोई अधिकार नहीं ह । 

िह केिल धनयमों का अनुपालन ही सधुनधित कर सकता हैंI 

अनुशसंाए ँ

1. सभी राज् य प्रदूषण धनयंत्रण मंडल और कें द्रीय प्रदूषण धनयंत्रण मंडल को ये सधुनधित करना चाधहए धक 

धदसम्बर 2015 की अधिसूचना में उक लेधखत जल उपयोग मानकों का पालन सभी ताप धिद्यतु संयंत्र 

जकद से जकद शुुप करें क् योंधक इसकी अंधतम धतधथ काफी पहले धनकल चुकी ह  I 
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2. पहली अनशुंसा में धबना कोई बदलाि धकए जहा ँभी नई समय सीमा की जरूरत हो िहा ँराज् य प्रदूषण 

धनयंत्रण मंडल तरुतं समय सीमा धनिाररित कर ेएिं उस जानकारी को साििजधनक करे। लेधकन, यह 

समयसीमा धकसी भी धस्थधत में धसतम्बर 2019 से आगे की नहीं होनी चाधहए I 

3. सभी राज् य प्रदूषण धनयंत्रण मंडलों के धलए यह ज़रूरी ह  धक िे जल उपयोग मानकों के अनपुालन 
सम्बिंी सारी जानकारी धनयधमत तौर पर इकठ्ठा करें I 

4. सभी ताप धिद्यतु संयंत्रों की संकधलत सारी जानकाररया ँहर राज्य में एक समान, धनिाि ररत प्रारूप में 
संकधलत की जाए। 

5. सारी संकधलत जानकाररया ँअनपुालन की धस्थधत के साथ धजम्मेदार संस्थाओ ं(राज् य प्रदूषण धनयंत्रण 

मंडल) को स्ियं ही साििजधनक करना चाधहए। 

6. अनपुालन की जानकारी भले हीं ताप धिद्यतु संयंत्रो द्वारा स्ियं दी गयी हो परन्त ुउसका सत्यापन 
धकसी भरोसेमंद संस्था अथिा राज् य प्रदूषण धनयंत्रण मंडल द्वारा होना अधत आिश्यक ह  I 

7. राज् य प्रदूषण धनयंत्रण बोडड्िस को उन सभी के धखलाफ कड़ी कायििाही करनी चाधहए जो धनयमों का 

पालन नहीं कर रहे हैं  और यह जानकारी साििजधनक की जानी चाधहए ताधक स्थानीय समदुाय द्वारा 

इस पर नज़र रख सकें  I 
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