
एनटीएडीसीएल सचूना का अिधकार का दायरे मᱶ : मᮤास उ᭒ च ᭠ यायालय 

हाल ही मᱶ पि᭣लक ᮧायवेट पाटᭅनरिशप पᳯरयोजनाᲐ से संबंिधत एक मह᭜ वपूणᭅ फैसले मᱶ मᮤास उ᭒ च 
᭠ यायालय ᳇ारा ᭠ यु ितᱧपुर एᳯरया िडवेलपमᱶट कापᲃरेशन िलिमटेड, एनटीएडीसीएल (िजसे आगे से हम कंपनी 
कहᱶगᱶ) कᳱ यािचका खाᳯरज कर दी गई ह।ै  कंपनी ने यह यािचका तिमलनाडु रा᭔ य सूचना आयोग के उस आदशे 
के िखलाफ दायर कᳱ थी िजसमᱶ आयोग न ेकंपनी को मंथन अ᭟ ययन के᭠ ᮤ  ᳇ारा मᱼगी गई जानकारी उपल᭣ ध 
करवाने का आदशे ᳰदया था। 

एनटीएडीसीएल 
एक हजार करोड़ कᳱ लागत वाली एनटीएडीसीएल दशे कᳱ पहली जलᮧदाय पᳯरयोजना थी िजसे 

पि᭣लक ᮧायवेट पाटᭅनरिशप के तहत माचᭅ 2004 मᱶ ᮧारंभ ᳰकया गया था। पᳯरयोजना मᱶ काफᳱ सारे 
सावᭅजिनक संसाधन लगे ह ᱹिजनमᱶ 50 करोड़ अंशपूजँी, 25 करोड़ कजᭅ,  50 करोड़ कजᭅ भुगतान कᳱ गारंटी, 71 
करोड़ वाटर शाटᱷज फ᭛ ड शािमल ह।ᱹ पᳯरयोजना को िवᱫीय दिृ᳥ स ेसᭃम बनाने के  िलए तिमलनाडु सरकार 
ने ᭔ यादातर जोिखमᱶ जैसे नदी मᱶ पानी कᳱ कमी अथवा िबजली आपूᳶत बािधत होने कᳱ दशा मᱶ भगुतान कᳱ 

गार᭛ टी, भ-ूअजᭅन/ पुनवाᭅस कᳱ िज᭥ मेदारी, पᳯरयोजना कᳱ ᭪ यवहायᭅता हतेु ᭠ यूनतम िवᱫीय सहायता, नीितगत 

और वैधािनक सहायता ᭭ वयं अपने िसर ल ेली ह।ै सावᭅजिनक ᭃेᮢ के अिधकाᳯरयᲂ को कंपनी मᱶ ᮧितिनयुिᲦ पर 
भी भजेा। सावᭅजिनक ᭃेᮢ  से इतने संसाधन ᮧा᭡ त करने के बावजूद भी कंपनी खुद को दशे के कानून से परे 
मानती ह।ै 

पृ᭬  ठभिूम  
वषᭅ 2007 मᱶ मंथन अ᭟ ययन के᭠ ᮤ  ने सूचना का अिधकार अिधिनयम 2005 के तहत आवेदन-पᮢ 

भेजकर कर कंपनी ᳇ारा ितᱧपुर मᱶ संचािलत जल ᮧदाय एवं मल िनकास पᳯरयोजना के बारे मᱶ कुछ जानकारी 
मᱼगी थी। तिमलनाडु सरकार और ितᱧपुर नगरिनगम के साथ बीओओटी अनुबंध के तहत का काम कर रही 
कंपनी ने मंथन ᳇ारा वांिछत सामा᭠ य जानकारी दनेे से यह कहते ᱟए इंकार कर ᳰदया था ᳰक सूचना का 
अिधकार कानून के तहत वह ‘लोक ᮧािधकारी’ नहᱭ ह।ै 

कंपनी के इस िनणᭅय के िखलाफ मथंन न ेतिमलनाडु रा᭔ य सूचना आयोग मᱶ अपील कᳱ थी। आयोग ने 
अपने 24 माचᭅ 2008 के आदशे मᱶ कंपनी को लोक ᮧािधकारी मानते ᱟए उस ेमथंन अ᭟ ययन के᭠ ᮤ  ᳇ारा वांिछत 
सूचना᲋ उपल᭣ ध करवाने का आदशे ᳰदया था। लेᳰकन कंपनी ने मᮤास उ᭒ च ᭠ यायालय मᱶ तुर᭠ त यािचका दायर 
कर तिमलनाडु रा᭔ य सूचना आयोग के आदशे को र᳎ करने कᳱ अपील कर दी। उ᭒ च ᭠ यायालय ने कंपनी, रा᭔ य 
सरकार, रा᭔ य सूचना आयोग और मंथन अ᭟ ययन के᭠ ᮤ  कᳱ दलीलᱶ सुनने के बाद 6 अᮧैल 2010 को अपने 
िव᭭ तृत आदशे मᱶ पि᭣लक ᮧायवेट पाटᭅनरिशप से संबंिधत संवैधािनक, िवᱫीय, संचालन, सावᭅजिनक सेवा आᳰद 
पर ᮧकाश डालते ᱟए िस᭟ द ᳰकया ᳰक कंपनी ᳇ारा समाज को दी जान ेवाली सेवाᲐ के िलए ऐसी पᳯरयोजना᲋ 

सावᭅजिनक िनगरानी मᱶ होनी चािहए। जि᭭टस के. च᭠ ᮤ  ूकᳱ एकल पीठ ने कंपनी कᳱ यािचका को खाᳯरज करते 

ᱟए कहा ᳰक रा᭔ य सूचना आयोग के फैसले मᱶ कोई असंवैधािनकता या कमी नहᱭ ह।ै 

ᮧकरण से संबंिधत त᭝ यᲂ को ᭟ यान मᱶ रखते ᱟए उ᭒ च ᭠ यायालय के फैसले मᱶ कहा गया ह ैᳰक अपीलाथᱮ 
(कंपनी) सूचना का अिधकार कानून कᳱ धारा 2 (एच) (डी) (1) के तहत लोक ᮧािधकारी ह।ै इसिलए रा᭔ य 
सूचना आयोग का आदशे एकदम सही ह।ै 



उ᭒ च ᭠ यायालय के फैसले के अनुसार जब सरकार नगर िनकाय कᳱ तरह आव᭫ यक सेवा कायᭅ खुद करने 

के बजाय याची कंपनी जैसी ᳰकसी कंपनी को पयाᭅ᭡ त िवᱫ पोषण (Substantially financed) दकेर उसे काम 

करने कᳱ मंजूरी दतेी ह ैतो कोई भी इसे िनजी गितिविध नहᱭ मान सकता ह।ै बि᭨क ये पूरी तरीके से सावᭅजिनक 
गितिविध ह ैऔर इसमᱶ ᳰकसी कᳱ भी ᱧिच हो सकती ह।ै  

फैसले मᱶ उ᭨ लखे ह ैᳰक कंपनी कᳱ आव᭫ यक गितिविध जलᮧदाय और मल िनकास ह ैजो नगर िनकाय 
के समान ह।ै ऐसे मᱶ कंपनी यह दावा कैसे कर सकती ह ैᳰक वह समुिचत सरकार ᳇ारा िनयंिᮢत नहᱭ ह।ै पयाᭅ᭡ त 

िवᱫ के बारे मᱶ तो कंपनी ने ᭭ वीकार ᳰकया ह ैᳰक कंपनी के कुल पूँजी िनवेश मᱶ सरकार का िह᭭ सा 17.04% ह।ै 

ऐसे मᱶ यह ᭭ प᭬ ट नहᱭ ह ै ᳰक कंपनी कैसे तकᭅ  करती ह ै ᳰक वह रा᭔ य सरकार ᳇ारा िनयंिᮢत नहᱭ ह।ै केवल 

अंशधारकᲂ का Articles of Association ᳰदखाने और यह कहने माᮢ से ᳰक वह न तो सरकार ᳇ारा िनयंिᮢत 

ह ैऔर न हᱭ पयाᭅ᭡ त िवᱫपोिषत ह,ै कंपनी सूचना का अिधकार कानून के दायरे से बाहर नहᱭ हो सकती ह।ै 

फैसले मᱶ रेखाᳰंकत ᳰकया गया ह ैᳰक पूवᭅ ᭭ वीकृित के बाद िनयंᮢ क एवं महालेखा परीᭃक (सीएजी) भी 
कंपनी के िहसाब-ᳰकताब का लेखा परीᭃण कर सकता ह।ै ऊपरोᲦ के ᮧकाश मᱶ कंपनी यह तकᭅ  नहᱭ द ेसकती 
ᳰक वह सूचना का अिधकार कानून के तहत “लोक ᮧािधकारी” नहᱭ ह।ै इसके िवपरीत कंपनी रा᭔ य सरकार 
᳇ारा िनयंिᮢत एवं पयाᭅ᭡ त िवᱫ पोिषत ह।ै 

फैसले मᱶ कहा गया ह ैᳰक जब संिवधान ने ऐसी गितिविधयᲂ के िलए ᭭ थानीय िनकाय के बारे मᱶ आदशे 
ᳰदया ह ैतथा रा᭔ य सरकार ने जलᮧदाय और मल िनकास जैसे आव᭫ यक कायᭅ के िलए नगर िनकाय बनाए ह ᱹ
और जब ये कायᭅ अ᭠ य ᭪ यावसाियक समूहᲂ को सᲅपे जाते ह,ᱹ ऐसे मᱶ यह िनि᳟त ह ैᳰक वे ᭪ यावसाियक समूह 
नगर िनकाय कᳱ तरह ही ह।ै इसिलए हर नागᳯरक ऐसे समूहᲂ कᳱ कायᭅᮧणाली के बारे मᱶ जानने का अिधकार 
रखता ह।ै कहᱭ ऐसा न हो ᳰक बीओटी काल मᱶ ये कंपिनयᱼ लोगᲂ का शोषण करती रह ेइसिलए इ᭠ हᱶ अपनी 
गितिविधयᲂ कᳱ जानकारी दतेे रहना चािहए। उनकᳱ गितिविधयᲂ मᱶ पारदᳶशता और लोगᲂ के जानने के 
अिधकार को िसफᭅ  इसिलए नहᱭ रोका जा सकता ᳰक कंपनी ने रा᭔ य सूचना आयोग से ऐसा आᮕह ᳰकया ह।ै 

यह ᭭ प᭬ ट ह ैᳰक रा᭔ य के अितᳯरᲦ भी जब कोई िनजी कंपनी सावᭅजिनक गितिविध संचािलत करती ह ै
तो पीिड़त ᭪ यिᲦ के िलए न िसफᭅ  सामा᭠ य कानून मᱶ बि᭨क संिवधान कᳱ धारा 226 के तहत यािचका के मा᭟ यम 
से भी इसके समाधान का ᮧावधान ह।ै लोक ᮧािधकारी होना इस बात पर िनभᭅर करेगा ᳰक उसके ᳇ारा ᳰकया 
जाना वाला काम लोक सेवा ह ैअथवा नहᱭ। 

हमारा मानना ह ै ᳰक मᮤास उ᭒ च ᭠ यायालय का यह आदशे पानी संबंधी सेवाᲐ और संसाधनᲂ के 
िनजीकरण पर िनगरानी कर रह ेदशेभर के लोगᲂ, समहूᲂ और संगठनᲂ के िलए एक जीत ह।ै आशा ह ैᳰक यह 
आदशे िनजी कंपिनयᲂ ᳇ारा सावᭅजिनक धन और सावᭅजिनक संसाधनᲂ कᳱ लूट पर नजर रखने मᱶ कᳱ ᮧᳰᮓया मᱶ 
उपयोगी सािबत होगा।   

हम सभी िमᮢᲂ को ध᭠ यवाद दनेा चाहत ेह ᱹजो ᮧ᭜ यᭃ या परोᭃ ᱧप स ेइस ᮧᳰᮓया मᱶ शािमल रहᱶ ह।ᱹ 

खासकर हमारे िमᮢ और मᮤास उ᭒ च ᭠ यायालय के वकᳱल ᮰ी पी.वी. रिव चंᮤन का िजनके सहयोग और सलाह 

के िबना ऐसा फैसला संभव नहᱭ था।  

- मंथन अ᭟ ययन के᭠ ᮤ , दशहरा मैदान रोड़, बड़वानी (म᭟ यᮧदशे) 

 


